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OSTEN 2023 ar vart sdkerhetspolitiska
lage det allvarligaste i modern tid, enligt
regeringen. Vi har krig i ndromrédet.
Terrorhot. En vaxande kriminalitet. Till
detta kan fogas oro for elférsérjningen
och brister i infrastrukturen och vitala
samhéllsfunktioner, alltifrén jérnvagen till sjukvérdens
kapacitet.

Det rader stor politisk samsyn om att Sverige behdver
bli mer robust. Utredningar har tillsatts och uppdrag har
fordelats till ansvariga myndigheter.

Men det racker inte. Fér att omsatta tankar och
strategier i resultat krédvs ocksa insatser och

bidrag frén néringslivet. Efter att det svenska
totalférsvaret rustades ned vid det kalla krigets slut
ar grundinstaliningen bland politiker och myndigheter
att privata foéretag ska tillhandahélla resurser och
tjanster och sakra forsérjningsberedskapen i séval
freds- som krigstid. Regeringen har ocksé beslutat att
inratta ett néringslivsréd med olika branschftretradare
for att & en béttre bild av laget. Men hittills har
ansvariga myndigheter bara i ytterst begransad
utstrackning initierat samverkan med de féretag som
har samhéllsviktig verksamhet, konstaterar MSB,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Det &r uppenbart att samhéllsviktiga féretag ofta stdngs
ute fran samtal om hur krisberedskapen ska stérkas. Det
finns en del etablerade kanaler och samverkansformer
mellan olika offentliga aktdrer och myndigheter. Men
har och nu &r samordningen mellan det privata och det
offentliga orovéckande svag, och beredskapen darfor
kraftigt eftersatt.

Sa borde det inte vara. For att 6ka kunskaperna och
béttre forsté forutsattningarna for naringslivets roll

i beredskapen har Stockholms Handelskammare
tagit initiativ till denna studie. Rapporten tar sin
utgangspunkt i det lokala och regionala perspektivet,
och syftar till att skapa storre forstaelse for hur

naringslivet kan involveras i beredskapsarbetet. De
féretag som valts ut och intervjuats bedéms ha sarskilt
stor betydelse for samhéllets krisberedskap inom

fyra av de tio beredskapssektorer som identifierats

i Forsvarsproposition 2020/21:30 som de mest
betydelsefulla for att uppné starkare civil och militar
forsvarsformaga.’

De samhéllsviktiga féretag som intervjuats i rapporten
representerar ett urval av féretag inom omréderna

1) energisektorn, 2) dricksvatten, 3) livsmedel,

4) transportsektorn och 5) halsa, vard & omsorg.

For att ge rapporten och intervjuerna konkretion och
skarpa har vi valt ut en avgrénsad men representativ del
av landets naringsliv. Vi har identifierat och intervjuat en
grupp av féretag med samhallsviktig verksamhet och
som svarar for vitala funktioner i Uppsala l&n. Lénet ar
en viktig del av handelskammarens upptagningsomrade
men representerar ocksé ett tvarsnitt av det svenska
naringslivet dver lag. | Uppsala &n finns en stor
universitetsstad med manga hogspecialiserade féretag
i olika branscher. | 1anet finns ocksa industrisamhallen,
medelstora och mindre orter samt landsbygd.
Dessutom péverkas lanet av den dynamik och de
utmaningar och problem som finns i Stockholm.

Vér férhoppning &r att rapporten kan bidra till att 6ka
forstéelsen for det regionala naringslivets roll inom den
civila beredskapen och till att starka samverkan mellan
foretag, myndigheter, kommuner och andra offentliga
organ.

Q;/%;Q e B

Tomas Stavbom Fredrik Erfelt
regionchef Uppsala l&n bitrddande néringspolitisk chef

Rapporten har tagits fram med hjalp av Kristina Grundén, Umeé Universitet
och Pér Isaksson, forfattare.
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Ett sarbart Sverige
maste klara kriser battre
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olika myndigheter har ansvar fér
den svenska krisberedskapen. Hur
méanga foretag & med och delar
pé detta ansvar?

»lotalfdrsvaret bestar av det militdra och det civila forsvaret.
Det militéra forsvaret utgors av Forsvarsmakten och ett
?)ntta | m>|/ nsl ghete; me%&ppcﬂ;a_g att \r/]azln ? lanaets %rgnser' stora delar av det svenska forsvaret — och totalférsvaret — rustades

€ C!Y' aforsvare Om E}I’ allt| sar_n aliet som Sky ar ner. Beredskapslagren, som skulle tilgodose samhéllets behov i kri-
och forsvarar landet vid kris eller krig.« ser och krig, avvecklades.

Semmanfatning Det kalla krigets slut i bdrjan av 1990-talet medforde att

Samtidigt som landets beredskap att forsdrja invanarna monterats
ner sé har befolkningen 6kat med nara tva miljoner.

Naringslivet har en nyckelroll i det svenska totalférsvaret — foretagen
har ett tungt ansvar for att uppratthalla manga av vara kritiska sam-
hallsfunktioner i handelse av kris eller krig.

Anda ar det tydligt att samordningen mellan det offentliga och det
privata ar underutvecklad. Samhallsviktiga foretag inkluderas séllan i
samtal om hur krisberedskapen ska starkas.

Ett yrvaket land behdver skyndsamt besvara dessa fragor, sé att f6-

S4 l1ang tid tog det innan Sverige fick en minister for civilt férsvar igen. Hosten 2022 till- retagen kan gé | takt med det Oﬁent"ga och dérmed bidra annu mer

tradde Carl-Oskar Bohlin (M) p& den posten. Senast vi hade en s&dan minister var under till Sveriges motstandskraft
andra varldskriget - i samlingsregeringen hade vi da en civilférsvarsminister som hette '

Tage Erlander.
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Livsviktig fOrsorjnings-

beredskap

TOTALFORSVARETS FORSORJNINGSBEREDSKAP AR avgdrande for landets
sédkerhet och valfard. Om och nar en kris eller konflikt uppstér méste
Sverige ha tillréckligt med resurser och en fungerande infrastruktur for att
uppratthélla samhéllets grundldggande funktioner och méta befolkningens
behov. Enligt Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB)

kan forsdrjningsberedskap definieras som en nationell strategi, vars
syfte &r att bdde upprétthélla samhéllsviktiga funktioner samt férse
befolkningen med de tjénster och varor som krévs for att upprétthélla

liv och hélsa vid kris, stérningar eller hot mot f6rsérjningen av varor och
tjgnster. ¢ Det kan exempelvis handla om mat, energi, vatten, mediciner
och andra viktiga varor. Under senare &r har det blivit alltmer uppenbart
att Sverige saknar sédan beredskap, samtidigt som behovet av en stark
forsorjningsberedskap véxer.

Det kalla krigets slut i bérjan av 1990-talet medférde att stora delar av det
svenska totalférsvaret rustades ner. Fokus skiftade frén invasionsférsvar

till deltagande i internationella fredsbevarande insatser.® Reformeringen

av det svenska forsvaret ledde till en drastiskt minskad férsvarsbudget,

till nedlaggning av ett flertal militéra férband och anldggningar och

en fyrtioprocentig minskning av antalet militart anstéllda mellan 1995

och 2009.* Aven beredskapslagren, som skulle tillgodose samhéllets
behov i kriser och krig, avvecklades.® Idag har Sverige endast vissa
beredskapslager av lédkemedel samt drivmedel®, som ska tdcka upp mot 90
dagars forbrukning, enligt Lag (2012:806) om beredskapslagring av olja. En
del av dessa lager &@r dock inte beldgna inom landets granser.’

Det ar inte bara inom det offentliga som lagerhéliningen minskat. Runt om
i landet finns allt mindre varor i lager. Férsérjningen bygger till stor del pa
sérbara sé kallade just-in-time-fiéden, dar lagren i stort sett bestar av de
frakter som rullar i lastbilar pa végarna.? Likasé har landets sjélvforsorjning
paverkats kraftigt. En rapport fran Lantbrukarnas Riksforbund, LRF, visar
att halften av den mat som konsumeras i Sverige berdknas komma frén
importerade kéllor.° Detta ar en dramatisk foréndring fran 1980-talet, da
landet hade en sjalvforsdriningsgrad pé 80-100 procent av livsmedel™,
till dagens blygsamma femtioprocentiga niva.”

Samtidigt som landets beredskap att forsérja invénarna férsémrats sa har
befolkningen &kat med néra tvé miljoner.? Sveriges férsérjningsberedskap
och férméga att hantera stérningar &r numera dven beroende av
internationellt samarbete och det fria varufiédet inom EU. | och med
intradet i EU 1995 gjordes beddémningen att importen av kritiska varor var
mer tillférlitlig och att de fredstida lagernivaerna dérfér kunde sénkas.”

Att helt forlita sig pa import kan emellertid vara riskfylit. Till foljd av den
Okade osékerheten och det foérsdmrade sékerhetspolitiska laget gar det
inte l&ngre att utesluta allvarliga hot eller krigshandlingar mot Sverige,
kanske till och med en invasion. Om importen skulle upphéra vore landet
helt beroende av néringslivets férméga att klara férsorjningsberedskapen
och hantera stérningar.
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Till f6ljd av den 6kade osdkerheten i omvarlden beslot
Sverige &r 2014 att aterinféra den allmanna varnplikten,*
samt p&bdrja dteruppbyggnaden av det civila forsvaret
ar 2015.° | férsvarspropositionen Totalférsvaret 2021-
2025 anges att den svenska forsérjningsberedskapen
bdr utvecklas samt att néringslivet i 6kad utstradckning
ska involveras i arbetet att sakerstélla de viktigaste
samhéllsfunktionerna.’®

Naringslivet har alltid ansetts vara en central aktor nér
det géller landets forsorjningsberedskap”. | och med
att lagerhallningen i offentlig regi har avvecklats och
dé samhadllsviktiga verksamheter i storre utstradckning
numera &gs av det privata s har naringslivet en
viktigare roll &n nagonsin tidigare.®

Planeringshorisonten inom totalférsvaret ar att

landets beredskap ska vara tillrdcklig for minst tre
ménader.® Hushallen bér forbereda sig pé att klara

sig pé egen hand i minst en vecka. For att uppfylla
dessa beredskapsmal behdver de féretag som utfor
samhéllsviktig verksamhet ha férmaga att beméstra en
allvarlig kris eller i alla fall medverka till att bristerna inte
forvérras, enligt propositionen Totalférsvaret 2021-
2025.%°

Vad menas d& med samhéllsviktig verksamhet? Och hur

vet man om den egna verksamheten omfattas av den
kategorin?

Definitionen av en samhallsviktig verksamhet &r, enligt
MSB, den verksamhet, tjanst eller infrastruktur som
uppratthéller eller sakerstaller samhallsfunktioner som
ar nddvandiga for samhéllets grundlaggande behov,
vérden eller sékerhet.”"? Vem som avgdr vad som
klassas som samhéllsviktig verksamhet, beslutas pa
flera olika plan. Kommuner, regioner, lansstyrelser
och centrala myndigheter ska identifiera dessa
verksamheter inom sin verksamhets ansvarsomréde
respektive geografiska omrddesansvar.? Likasé

bdr privata foretag samt organisationer identifiera
samhéllsviktiga verksamheter inom sin organisation,
men detta &r inget krav.?® P& nationell niva ska
bevakningsansvariga myndigheter ange vad som &r
nationellt samhéllsviktigt inom sitt ansvarsomrade.
Daremot har ingen myndighet idag i uppdrag att
sammanstélla all nationell samhéllsviktig verksamhet
inom Sverige.®

For att néringslivets medverkan i totalférsvaret ska
kunna stérka den statliga, regionala och kommunala
beredskapen behdver, for det forsta, foretagen kadnna
till vilken roll de har som aktdr i totalférsvaret?® och, for
det andra, hur de kan planera och beredskapslagra for
detta &ndamal.
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Beredskapen i kris

och Krig

Lagstiftning och offentlig sektor

SVERIGES FORSVAR OCH dess beredskap regleras av flera
lagar och férordningar. Ansvar och roller bygger pa
grundldggande principer. Det 6vergripande ansvaret
for Sveriges sdkerhet och forsvar vilar pé regeringen,
vilken i férsta hand ansvarar for strategiska frégor.®
Befinner sig Sverige i krig, i krigsfara eller i exceptio-
nella ldgen som &r féranledda av krig utanfor Sveriges
grénser, har regeringen ratt att besluta om skérpt eller
hojd beredskap enligt lag (1993:1403) om totalférsvar
och hojd beredskap.

Regeringen uppdrar &ven till myndigheter att inom
angivna omraden stérka landets férmaga att hantera
kriser och krigsfall? i syfte att upprétthalla en effektiv
och vélkoordinerad insats for att skydda och férsvara
landet.

Det statliga myndighetsansvaret for krisberedskap

ar uppdelat mellan ett sextiotal myndigheter som &r
organiserade inom tio beredskapssektorer.?® Dessa
myndigheter betecknas som beredskapsmyndigheter
enligt férordning (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap, och ansvarar for verksamheter som anses
avgorande for samhéllets férmaga att hantera kriser
och krig. Myndigheter, precis som &vriga delar av

den civila beredskapen, féljer tre grundldggande
principer - likhetsprincipen, nérhetsprincipen och
ansvarsprincipen?. Principerna innebar att myndigheter
som har ansvar i normala férhéllanden &ven har ansvar

i kris, att myndigheterna ska arbeta sé néra krisen

som majligt, och att myndigheterna ska se till s8 att
samhéllet sé langt som mojligt kan fungera som vanligt,
trots kris eller krig.2°

Myndigheterna i de tio beredskapssektorerna har som
gemensam uppgift att frdmja samarbete inom Sveriges
civila férsvar och skapa de basta forutsattningarna for

att samhéllet ska fungera &ven under kris- och krigstid.

Som tidigare némnts fokuserar denna rapport pé fyra
av dessa sektorer: energiférsérjning, hélsa, vard och
omsorg, livsmedelsférsérjning och dricksvatten,

samt transporter. Skélet ar att beredskapen i dessa
sektorer i hog grad &r beroende av féretag som éar
verksamma pé regional och lokal nivé. Sektorsansvaret
for dessa omréden ligger hos Energimyndigheten,
Socialstyrelsen, Livsmedelsverket och Trafikverket.®

Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet fér
beredskapslagring av olja, och ansvarar fér en trygg och
séker naturgasforsorjning samt for landets elforsdrjning,
i nara samverkan med Svenska Kraftnat. Skulle
effektbrist hota elforsorjningen i landet, kan Svenska
Kraftndt beordra elnétsforetag att koppla bort delar av
sitt n&t. Detta gérs genom att anvénda sig av s kallad
styrel for att se till att elen prioriteras for samhallsviktig
verksamhet, sésom &ldreboenden, rdddningstjénst,
vattenforsorjning med mera.3®

Socialstyrelsen ar ansvarig for att sékerstélla

en enhetlig beredskap inom vérd och omsorg i

landet. Myndigheten samarbetar med bland andra
Folkhalsomyndigheten och regionerna for att sékerstélla
denna beredskap.®*

Livsmedelsverket har i uppgift att sakra tillgéng till
livsmedel och friskt vatten. Lénsstyrelser, kommuner
och féretag kan vénda sig till myndigheten for
utbildning kring séker dricksvattenférsorjning.®

Trafikverket ansvarar for hantering av ordinarie
storningar, for pafrestningar pa samhéllet i fredstid

och fér beredskap vid vapnat angrepp frén annan stat.

[ allvarliga krislagen kommer Trafikverkets webbplats
att fungera som verktyg for att fa ut information till
allménheten. Trafikverket ansvarar dven for att informera
kommuner och andra myndigheter hur de ska agera i
kris och krig.%®

Beredskapssektorerna omfattar:

ekonomisk sékerhet

elektronisk kommunikation/post
energiférsorjning

finansiella tjanster

férsorjning av grunddata

hélsa, vérd och omsorg
livsmedelsforsorjning och dricksvatten
ordning och sékerhet
raddningstjénst/skydd av civilbefolkningen
transporter®
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Den svenska krisberedskapen ar uppbyggd i tre nivéer. Ansvar for
verksamhet och for att hantera hot och risker &r uppdelat utifran ett
geografiskt omrédesansvar.¥ P4 lokal niva & kommunen ansvarig, pé
regional niva lénsstyrelsen och pé nationell nivé har regeringen ansvaret.
Enligt férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, ska
myndigheters planering for totalférsvaret ocksé ske i samverkan med
andra aktdrer som berdrs, sésom andra statliga myndigheter, regioner,
kommuner, sammanslutningar och néringsidkare.

Samarbetet mellan olika delar av samhallet i kris eller krig organiseras inom
ramen for totalférsvaret. Detta definieras som den verksamhet som krévs
for att forbereda Sverige infor krig, enligt lag (1992:1403) om totalférsvar
och hojd beredskap, (LTHB).

Totalférsvaret bestér av det militdra och det civila férsvaret. Det militéra
forsvaret utgors av Forsvarsmakten och ett antal myndigheter med uppdrag
att stédja det militéra forsvaret i varnandet av landets granser.® Det civila
forsvaret omfattar allt i samhallet som skyddar och férsvarar landet vid kris
eller krig, och bestér av myndigheter, regioner, kommuner, féretag och
féreningar. Det civila forsvaret har ocksa till uppgift att bistd Férsvarsmakten
vid krig eller hot om krig.*°
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En starkare nationell beredskap

P& grund av det osékra sékerhetspolitiska ldget i omvarlden har det svens-
ka totalférsvaret borjat rustas upp. | borjan av 2023 fattade regeringen
beslut om att etablera ett tvarsektoriellt néringslivsréd for totalférsvar och
krisberedskap. Radet ska verka som ett forum for strategiskt informations-
utbyte och radgivning i fragor av vikt for Sveriges totalférsvar. Genom att
samla in perspektiv frén olika branschorganisationer inom néringslivet
hoppas man skapa en mer holistisk och vélgrundad strategi for att sékra
totalférsvarets forsorining.* Sverige har éven, for férsta gdngen sedan ér
1947, en minister for civilt férsvar®. Ministern ar ordférande fér det tvérsek-
toriella naringslivsradet.

Inom regeringskansliet pégér dven ett flertal utredningar for att f& en béattre
bild av totalférsvaret och vilka insatser som efterfragas. Det géller exempel-
vis livsmedelsforsdrjning, betalningssystem, transporter samt kommuners
och regioners ansvar. Den 30 augusti 2023 6verlédmnade Férsérjningsbe-
redskapsutredningen sitt beténkande till regeringen®. Regeringen avser
aven att tillsatta en utredning for att analysera hur civilplikten inom alla sam-
hallsviktiga sektorer ser ut och personalférsérining av det civila férsvaret.*
Enligt Direktiv 2023:51 kommer &ven regioners och kommuners grundl&g-
gande ansvar och uppgifter i fredstida kriser och vid hdjd beredskap att
analyseras. | denna utredning ser man &ven &ver lagen (2006:544) om
kommuners och regioners tgarder infor och vid extraordinéra handelser i
fredstid och hoéjd beredskap.®

Flera myndigheter har ocksa tagit initiativ p& omradet. | oktober 2022 &ver-
ldmnade MSB en rapport med forslag for att stérka Sveriges civila forsvar
motsvarande arliga investeringar pa ca 27 miljarder kronor infér och under
perioden 2026-2030.¢ Rapporten féreslar utdkade beredskapslager,
starkt robusthet inom viktig infrastruktur som vatten, energi, el, och trans-
porter samt &tgérder for att stdrka den allménna forsvarsviljan.

MSB uppger i en intervju att erfarenheterna fran kriget i Ukraina &r viktiga
infor utvecklingen av Sveriges beredskap, exempelvis utbyggnad av kritisk
infrastruktur.”® Samtidigt betonar MSB att det &r viktigt att bygga upp ett
modernt forsvar som ser till Sveriges férutsattningar och behov, och inte
blint férsdka efterlikna andra landers strategier.
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En rost fran naringslivet

TXOne é&r ett bolag som ar verksamt i hela varlden
— ocksa i Sverige. Carl-Johan Dahlgren ar
affarsutvecklingschef i Norra Europa.

De flesta vet &tminstone ndgot om it-sékerhet. Man vet
att det &r viktigt att skydda sin data med till exempel
anti-virusprogram eller brandvéaggar. Men TXOne arbetar
med sékerhet med fokus pé fysiska saker. Bolaget skil-
jer mellan @ ena sidan it-sékerhet, 8 andra sidan ot-sé&-
kerhet (operationell sakerhet), som alltsd kan handla
om maskiner, produktionslinjer eller hela fabriker.

- | takt med den tekniska utvecklingen &r det inte bara
datorer som &r uppkopplade: snart sagt allt frdn baga-
geband pa flygplatser till hela produktionslinjer pé fabri-
ker. Det &r praktiskt och effektivt, men innebar ocksé
en sérbarhet, sager Carl-Johan Dahlgren och fortsatter:

- Vi har sett en kontinuerlig 6kning av attacker se-

dan Rysslands annektering av Krim 2014. Men ocksé
pandemin var viktig, da digitaliserades samhallet i en
annu snabbare takt och i och med det 6kade ocksé var
sérbarhet.

TXOne hjélper bolag att & en bild av vilka delar av den
fysiska infrastrukturen som &r sérbar, och har ett antal
olika produkter, bade programvara och fysisk infrastruk-
tur, som kan installeras for att skydda dem.

Om négon planerar ett angrepp pé Sverige sé ar det
rimligt att tro att angriparen vill komma &t kritisk infra-
struktur, sésom energisektorn, vattenforsérjning eller
livsmedelsindustri.

- Var roll i férsvaret av Sverige, ur ett stdrre perspektiv,
ar att 6ka motstandskraften i hela samhallet, ocksé i
naringslivet.

Men attacker behdver inte komma frén stater. Det kan
ocksa handla om kriminella som helt enkelt vill utpressa
féretag pa pengar:

- Utpressare vet ju att stillastdende produktionslinjer
eller hela fabriker slér direkt mot intékterna. Och sedan
pandemin &r faktiskt tillverkningsindustrin mer utsatt
an finanssektorn. Dar har vi en viktig roll att fylla — att
kontinuerligt vara ett bollplank till véra kunder.

Carl-Johan Dahlgren har ett generellt r&d till svenska
féretag:

- En vanlig brist &r att det inte finns ndgon utsedd
person som jobbar med operationell sékerhet. Det
ansvaret ligger ofta pé it-avdelningen. De &r duktiga pé
it, men att jobba med operationell sékerhet ar ndgot
annat.

Men hur stér sig Sveriges motstandskraft i stort — béde
myndigheter och naringsliv?

- Min bild av svenska myndigheter &r att det pagar ett
stort arbete nu. Men Sverige som land i stort ligger, i
likhet med ménga delar av Europa och vastvériden, inte
sarskilt 1angt fram. Ukraina, Baltikum och Taiwan har
tvingats att bli mycket duktigare &n vi. Ta Ukraina som
exempel: landet har i stort sett, sedan 2014 och &ven
sedan den fullskaliga invasionen 2022, lyckats hélla
igang sin elférsorjning, vilket &r imponerande. P& det
séttet ar Ukraina ett fdredéme, men dven Taiwan, som
ar vana vid attacker, sdger Carl-Johan Dahlgren. Han
avslutar:

- Men det géller faktiskt ocksé oss som privatpersoner.
Ta en robotdammsugare, som ocksa &r ett slags ot-en-
het, som kan bygga upp en 3D-bild av ens hem. Har vi
koll p& var den datan hamnar?
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Krav och forvantningar
pa naringslivet

I PROPOSITIONEN 2020/21:30 lyfter regeringen fram hur
den offentliga sektorn i olika avseenden har forvant-
ningar pa néringslivet nér det galler totalférsvaret.
Utgangspunkten ar att beredskapen ska vara s&dan att
forsérjning ska finnas for minst tre manader.*® For att
uppné detta finns det en tydlig foérvéantan pé att nérings-
livets varor och tjanster ska finnas tillgangliga som ett
stod for totalférsvaret vid hojd beredskap.s° Féretag ska
sa langt det ar mojligt vara férberedda och ha sakerstall-
da varukedjor under fredstida kriser, hybrida hot, som
till exempel cyberattacker, samt vid krig och vid héjd
beredskap.®

Naringslivet har en avgérande roll for att uppréatthélla
forsorjningsberedskapen. Detta ska ske genom fore-
tagens investeringar, &gande och drift av infrastruktur,
transporter, leverans av material och tjénster, bidrag
med kompetens och expertis, samt tillhandahallande
av reservresurser vid behov. Det & med andra ord helt
vitalt f6r samhaéllets funktioner att néringslivet kan fort-
sétta fungera, sérskilt vid stérningar. Slutsatsen blir att
ett vél fungerande samarbete mellan stat och néringsliv
behdver etableras under ordnande former, innan en kris
bryter ut.

For att kunna uppfylla dessa samhélleliga férvantningar
behover féretagen veta vad som géller och vilken roll
de férvantas spela. Utredningen SOU 2019:51 pekar pa
att det rader stor skillnad mellan det offentligas férvant-
ningar pa naringslivet och det som anses ekonomiskt
motiverat for féretag att investera i.%* Néringslivets
ansvar regleras priméart genom civilrattsligt bindande
kontrakt eller avtal med offentliga aktdrer, som &r ett
resultat av auktorisationssystem eller offentlig upphand-
ling.®¥ Néringslivets ansvar kan dven i viss man regleras
genom ett antal lagar och férordningar som anger
néaringslivets skyldigheter i fredstid och vid hdjd bered-
skap.®* Exempel pé sddana lagar &r lag (1976:295) och
férordning (1977:741) om skyldighet for naringsidkare att
medverka vid lagring for férsérjningsberedskap. Dessa
anvandes for att styra beredskapslagringen inom det
gamla totalférsvaret.s®

Forordning (1977:741) om skyldighet for néringsidkare
att medverka vid lagring for férsérjningsberedskap ar
ett planeringsverktyg som i fredstid ska majliggéra

for bolag att ha varulager for statens behov av bered-
skapsskal. Lagen har déremot inte tilldampats i nutid da
det i dagsléget inte finns n&gon systematik for statlig
lagring.®®

Andra lagar som kan komma att péverka naringslivets
verksamhet &r forfogandelag (1978:262) som omfattar
bestammelser kring ratten att ta tjanster och egendom
i ansprék for totalférsvarets eller folkférsérjiningens
behov. Har finns ocksé ransoneringslagen (1978:268),
vilken omfattar bestdmmelser om hur och nér ransone-
ring far inféras. Ransoneringslagen tréder per automatik
i kraft vid krig, men kan &ven anvéndas i fredstid vid
behov och brist pa férnédenheter som &r av vikt for
folkférsorjningen eller totalférsvaret.>” Att genom ran-
soneringslagen begrénsa tillgéngen till en produkt kan
vara ett satt att sékerstalla och prioritera att det finns
tillréckligt av denna produkt fér samhallsviktig verksam-
het.s®

Gemensamt for dessa lagar ar att de tydligt anger

vilka féretag som staten betraktar som samhéllsviktiga
féretag. Majoriteten av dessa lagar bdorjar gélla forst
vid hojd beredskap. Tidigare hade staten avtal for att
séakerstalla god leveranssakerhet i kristider med sam-
hallsviktiga foretag som kom att benémnas kris- och
krigsviktiga foretag, K-foretag.>® K-féretag skulle vid
hojd beredskap antingen fortsétta sin produktion eller
stélla om till annan produktion som anségs vara av vikt
for totalférsvaret. Féretagen kunde dérmed planera for
allt ifrén personalforsdrjning och beredskapsavtal till
reparationskapacitet.®® Genom anslutningen till EU och
den gransodverskridande samverkan som darmed upp-
stod, samt det alltmer komplext uppbyggda naringsli-
vet, beddéms inte modellen med K-féretag langre som
dndamalsenlig att ateretablera, enligt MSB.

Att néringsidkare har privat lagerhélining fér beredskap
idag ar ingen sjalvklarhet. | SOU 2019:51 konstaterades
det att hdjd beredskap och krig antogs vara ytterst
osannolikt fér ménga aktorer i naringslivet och att det
déarfor inte var nagot man tagit héjd for. Enligt utredaren
kunde det inte anses rationellt for féretag att inkludera
hojd beredskap i sin riskhantering.® En l1ag beredskap
bland ménga féretag kunde dven forklaras av den
otydlighet i férvantningar som réder, samt om vilken roll
féretagen antas ha. Utredaren konstaterade ocksé att
ytterst fa foretag far ta del av kvalificerad information ro-
rande forsvarsplanering och totalférsvarets behov®eller
involveras i den aterupptagna beredskapsplaneringen.s?
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En rost fran naringslivet

AC Strategies ar ett svenskt bolag som hjélper féretag och
organisationer inom sakerhetsomradet. Vi har pratat med
Klas Lindstrom, vice koncernchef och medgrundare.

Bolaget har véxt avsevart och stddjer i dag inte bara
svenska férsvarsmakten utan flera andra férsvarsmak-
ter i vast. Dértill b&de sma och stora privata bolag och
offentliga institutioner.

- Genom att arbeta smart och digitaliserat kan man med
relativt enkla medel férbéttra sin organisations mot-
standskraft och sté béttre rustade mot alla de stérningar
som nu for tiden &r vardag, menar Klas Lindstrém, vice
koncernchef och medgrundare pé 4C Strategies.

Frén borjan lag fokus pé att ta fram programvara som
skulle hjélpa Férsvarsmakten med projektledning vid till
exempel évningar.

- Sedan utvidgade vi det till andra myndigheter, som
ocksa bad oss att vara med och genomféra sjélva 6v-
ningarna men ocksa stdtta med expertis och metoder
inom krisledning. séger Klas.

Den ursprungliga tanken lever kvar och bolaget samar-
betar fortfarande med den svenska férsvarsmakten. 4C
Strategies arbetar for att starka sina kunders motsténds-
kraft genom exempelvis dvning som verktyg. Men
bolaget kan ocksé hjélpa till konkret i kriser som redan
drabbat en kund.

Hur ser Sveriges motstédndskraft ut generellt nér det
géller vart totalférsvar?

- Till att borja med méste man séga att Sverige &r ett
robust och stabilt land, som trots allt ligger i en lugn del
av vérlden. Vi i Sverige &r i allmanhet strukturerade och
ordningsamma och vill gérna gdra planer. Men vi har
nog en liten évertro pa planer.

Klas Lindstrém tycker att det svenska néringslivets
engagemang i totalforsvaret &r stérre 8n vad det ibland
kan verka:

- Jag fér ofta intrycket av att féretag i Sverige vill ta en
storre roll i totalférsvaret, men att detta engagemang
inte riktigt far utlopp nédgonstans. Det har nog delvis att
g0ra med att vi har ett véldigt regelstyrt satt att se pé
ansvar, sager Klas Lindstrém och fortsétter:

- Det finns tvé vanliga brister i féretag som vi moter.
Det ena ar att vi kommer frén en fredlig tidsperiod, dar
sédkerhetsfragorna ofta blivit satta lite p& undantag. Vi
méste inse att det finns antagonistiska aktdrer dér ute
som inte vill oss val och det innebar att &ven privata

féretag kan drabbas. Den andra bristen &r att det &r
otydligt fér ménga vad totalforsvar betyder.

- Ta Finland som exempel. Det landet har helt andra
historiska erfarenheter &n Sverige och har dérmed en
helt annan syn pé totalférsvar. Nar man samlar en grupp
finléndska vd:ar for stora bolag sé& har de ofta en ratt
god bild av vad deras foéretag ska géra under en kris-
eller krigssituation. Det &r inte alls lika vanligt i Sverige,
dven om det blivit battre nu én vad det var fér nagra ér
sedan.

- Det &r forstas inte fel att gora planer, men frégan &r
hur man planerar fér nagot fér oss sé frammande som
krig. Allt méste stéllas om i ett s&dant lage, séval hos
myndigheter som i néringslivet. Vad innebér till exem-
pel socialtjanst i krig? Vad ska prioriteras dar, hur ser
man till att verksamheten fortsétter? P& motsvarande
sétt tycker jag att myndigheterna inom totalforsvaret
kan vara lite tydligare mot det svenska néringslivet och
berétta vilka forvantningar de har pé féretagen i ett lage
dé kriget narmar sig.

Men Klas Lindstrém tycker ocksa att synen pé& oss som
privatpersoner behdver andras:

- Jag skulle vilja se en tatare dialog mellan medborg-
arna och totalférsvarets myndigheter. Forsvarsviljan i
Sverige &r stor enligt undersdkningar, och det &r viktigt
att medborgarna inte bara ses som négra som ska
skyddas utan som en integrerad del i férsvaret - precis
som néringslivet.
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Lokal och regional
forsorjningsberedskap

I DAGSLAGET AR skillnaderna stora mellan landets 21 regioner och
290 kommuner nar det géller beredskapsarbetet. En utgangs-
punkt som alla regioner och kommuner férvantas leva upp till &r
den sa kallade Ansvarsprincipen, som innebér att den som ansva-
rar for verksamheten bé&de gor detta under normala férhéllanden
och i krisldgen.®* Principen forutsétter att regioner och kommuner
kénner till vad som ingér i planeringen av forsorjningsberedska-
pen eftersom de kan behdva delta i statliga myndigheters plane-
ring infor eller i hédndelse av kris eller krig.

Myndigheter, regioner och kommuner har alla ett ansvar for att se
till att varukedjornas fidden fungerar och att néringslivet kan halla
i gang sin verksamhet vid ovéntade samhéllsutmaningar. Darfor
méste myndigheter, regioner och kommuner kénna till regionens
eller kommunens néringsliv. De behdver ha kunskap om vilka
féretag som har godtagbar leveranssdkerhet samt férmaga att
kunna leverera tjanster och varor utifran totalférsvarets behov.%®
Om kommuner och regioner i sin planering konkretiserar dessa
behov blir det lattare for dem att gora sin del for en béttre bered-
skap.®®

MSB har tagit fram en végledning for samverkan mellan myndig-
heter och féretag i samband med att den nya myndighetsrefor-
men for civilt férsvar och krisberedskap traddde i kraft i oktober
2022. Reformen har som mal att starka Sveriges motstandskraft
under fredstida krissituationer. Vagledningen ar allmant héllen.
Kommunerna och regionerna féar darfér sjélva planera krisbered-
skapen utifrén sina olika férutsattningar.

Det ar inte mycket som talar for att regionernas och kommuner-
nas planering for krisberedskap eller ansvarsprincipen fungerar
som avsett. En rapport frén 2019 visade att endast sex av tretton
kommuner i Ostergétland kunde redovisa att de hade en bered-
skapsplan fér livsmedelsférsérjiningen. Andelen lag pé samma
niva ocksa i andra delar av landet.®” Rapporten konstaterade dven
att det saknas plan for hur kommunerna skulle stélla om ifall eln&-
tet skulle fallera, vilket 8n idag 2023 kvarstar som ett problem.
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Intervjuer med foretag

HUR BIDRAR NARINGSLIVET idag till totalférsvaret och beredskapen? Vilka férvantningar har andra par-
ter pé féretagen och hur vél férberedda ar de? For att belysa detta nérmare har vi i denna rapport
kontaktat samhallsviktiga bolag i Uppsala I&n for att f& en bild av hur de uppfattar sin roll i totalfor-
svaret.

Totalt har intervjuer genomférts med 14 utvalda foretag som beddms ha sérskilt stor betydelse for
l&nets och landets beredskap. Det finns naturligtvis ménga andra bolag som ocksa &r viktiga for
beredskapen, men intervjuerna med de 14 bolagen mélar &ndé upp en tydlig (och samstammig)
bild av de brister i beredskap och samordning vi har i Sverige idag.

Alla utvalda foretag har en viktig strategisk funktion och roll for lénets beredskap. Dock har féreta-
gen séllan sin juridiska hemvist i Uppsala 1&n. De flesta féretag som férser den lokala och regionala
marknaden med tjénster ingdr i nationella koncerner och bolag, med lager och distributionsnat
som leds frén andra platser an Uppsala Ian. Oavsett hemvist ér dessa foretag ofta den dominerande
aktdren i lanet, med en stark narvaro och omfattande verksamhet. Det géller exempelvis Vattenfall
Eldistribution, Lantmé&nnen, Martin & Servera, Dagab, Preem, St1, PostNord och Aleris.

Foretaget OneMed aterfinns i l1anet i egenskap av upphandlad leverantér av sjukvardsmateriel till
Region Uppsala. Swedavia bedriver ingen verksamhet i Uppsala 18n, men ansvarar for verksam-
heten vid ett av Uppsalas viktigaste arbetsplatsomrdden - Arlanda.

Nagra foretag &r helt lokala och regionala sésom Upplands Energi, Uppsala Vatten och Avfall och
hamnen i Hargshamn. For e-handelsféretaget Apotea ar anlaggningen i Morgongéva knutpunkt for
leveranser av ldkemedel till omkring en tiondel av den svenska marknaden.

Intervjuerna har genomférts med koncernchef, vd eller sékerhets- och beredskapsansvariga pa
respektive foretag. En intervju har dven skett med beredskapsansvarig pa MSB. Intervjuerna har
pagatt i knappt en timme per féretag och har dokumenterats skriftligen. Respondenterna har fatt
mojlighet att sakgranska referaten fére publicering.
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1. Energisektomn

Redan efter 48 timmar skulle ett elavbrott lamslé
stora delar av samhéllet och gbra det besvarligt
for individer och verksamheter pa alla plan.®®

Att sékerstalla tillgdngen till energi r en central del av Sveriges forsorjningsbered-
skap. Utan el slutar vatten- och avloppsnaten att fungera, tele- och datakommunika-
tioner péaverkas, kylen och frysen lagger av, varmeelementen blir kalla, bankkortet
blir oanvéndbart, pengar kan inte tas ut fran bankautomater och samhallsviktiga
funktioner fungerar inte langre i normal utstréckning.

| dagens samhélle finns omfattande cyberhot mot Sverige och svenska intressen.®
Svenska Kraftnét som ansvarar for stamnétet har under senare ér noterat ett 6kat hot
fran frammande makt” och enligt Forsvarets Radioanstalt, FRA, utsatts Sverige for
aggressiva cyberattacker dagligen.” Nord Stream-sabotaget och anfallen mot kritisk
infrastruktur i Ukraina &r bara tva exempel pa hur energisektorn har blivit en viktig
arena for den moderna krigsfoéringen.

I hdndelse av elbrist kan Svenska Kraftnat anvanda sig av sa kallad styrel, som ar en

metod som Energimyndigheten skapat for att sékerstélla att samhallsviktiga elanvén- e PS8 -
dare prioriteras nar elférsorjningen sviktar”? Svenska Kraftnat kan da beordra elnéts- { s Z I
foretagen att tillfalligt koppla bort kunder. Detta sker utifrdn upprattade prioriterings- ¥ = 2
ordningar for styrel.”® et |

Enligt férordning (2011:931) om planering fér prioritering av samhéllsviktiga elan-
vandare, ska elanvandare som pé kort sikt (timmar) har stor betydelse for liv och
halsa, samt elanvandare som p& kort sikt (timmar) har stor betydelse for samhallets
funktionalitet, vara hogt prioriterade i en situation dar elbrist réder. Sakerstéllningen
av denna prioritering sker pa olika samhallsnivaer i hela landet. Myndigheter, regi-
oner och kommuner ska ldémna prioriteringsunderlag med viktiga elanvéndare. | en
situation dar Sverige stér infor krig och hojd beredskap &r det dock mest troligt att
Overféringen av elektricitet till prioriterade verksamheter kommer att avbrytas for

att motverka en total kollaps av landets elférsorjning. Med andra ord &r styrel ingen
garanti for att samhallsviktiga verksamheter eller totalférsvaret i sin helhet kommer att
kunna forsérjas med el. Utredningen SOU 2019:51 trycker darfor pa vikten att bygga
ut elproduktion som &r oberoende av allmant elnat.”
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» Utan el S|Utal' Vatten' OCh aV|Opp8naten att fungera, Den viktigaste fragan for foretagen handlar om hur kostnaderna fér inves-
. . teringar i sdkerhetsatgarder och uppbyggnad av nationella reserver, till
tele' OCh datakOmmunlkathner péverkas, kYIen OCh exempel drivmedelslager, ska tdckas. Enligt elberedskapslagen (1997:288)
xs as . far beredskapsatgérderna inte vara mer betungande 8n det som anses
frysen |aggel' av OCh Varmeelementen blll' ka"a« skaligt med hénsyn till anldggningens eller verksamhetens omfattning och
betydelse. | dagslaget ar bolagens forberedelser genomférda pé eget
initiativ och med egen finansiering, medan annat far ansta till dess att finan-
sieringsfragan &r klar. Att infora ytterligare beredskapsinsatser riskerar att
bli betungande for bolagen, och &r inte ndgot som med sjélvklarhet ingér i
bolagens verksamhet i fredstid.

Nuléget i Uppsala I2n

Vattenfall Eldistribution och Upplands Energi spelar centrala roller fér Uppsala lans
elforsorjning. Vattenfall Eldistribution &r en av de stérsta elndtsdgarna i Sverige’ och
Vattenfall Véarme forser bostéder i Uppsala med fjarrvarme.”

Upplands Energi ar en lokal aktdr som levererar el, varme och kyla till kunder i Upp-
sala lan. Bolaget ansvarar for elndt som geografiskt omfattar néstan halva Uppsala
kommun samt delar av Heby och Osthammars kommuner.”

Enligt elberedskapslagen (1997:288) har den som bedriver produktion och handel
med el vissa skyldigheter i fréga om elsektorns beredskap.” Bade Vattenfall AB och
Upplands Energi har vidtagit beredskapsétgéarder och identifierat sig som samhélls-
viktiga verksamheter. Detta omfattar beredskapsplaner, placering av personal vid
krigsléage, aktiv dialog med myndigheten Svenska Kraftndt samt ansvar fér att vid
energibrist tilldmpa styrel och att pa ett systematiskt sétt identifiera och prioritera
samhallsviktiga elanvandare vid elbrist.

Det finns med andra ord en hdg férvéntan pa att elféretagen ska ha den beredskap
som krévs for att forsorja Sverige under kris och krig. Trots detta upplever energibo-
lagen bristande kommunikation angédende hur de forvantas agera i skarpt ldge. Nér
det géller prioriteringar mellan kunder vid energibrist uttrycker ett av féretagen att
det énnu inte fatt besked fran ansvarig myndighet om vilka elanvéndare som ska pri-
oriteras. Det andra bolaget uppger att de har fatt se en lista frdn kommunen dér dock
flertalet samhallsviktiga anldggningar saknades.

Bade Vattenfall och Upplands Energi betonar att deras samarbete med Svenska
Kraftnat p& mé&nga séatt fungerar val, och att de méts regelbundet i ett gemensamt
beredskapsrad. Bolagen anser sig ligga relativt 1angt fére myndigheterna i sin bered-
skapsplanering. Féretagen uppger att ingen myndighet hittills har genomfért ndgon
formell tillsyn for att sékerstélla att deras beredskapsatgarder &r tillrdckliga. | stéllet &r
det bolagen sjélva som bjudit in myndigheterna som observatdrer for att visa upp sin
beredskap genom olika dvningar. For att fa till stdnd ett effektivare samarbete efter-
fragas fler initiativ och snabbare processer fran myndigheternas sida.

Pé vissa héll i landet férekommer enligt uppgift samverkan pa militarregionsniva, men
knappt négon alls pé lans- eller kommunal nivé. Ett undantag ar sporadiska kontakter
vart tredje ar kring listan av verksamheter som kan péverkas av styrel. Inom den kan-
ske mest kritiska samhéllsfunktionen - tillgdngen pé el — saknas det séledes etable-

rade samverkansformer mellan ansvariga myndigheter och néringslivet.
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Livsmedels- och dricksvattenférsorjningen ar
av exceptionell betydelse for totalforsvaret,
for naringslivet och for landets invanare. En
val fungerande vatten- och livsmedelssektor
bidrar till att samhallet fungerar aven under
pagaende storningar och ar ocksa av vikt for |
befolkningens hélsa. B —
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Dricksvatten brukar kallas vart viktigaste livsmedel.”® Den allmdnna vattenférsorjning-
en &r en forutséttning for att moderna samhallen ska fungera. Kranvatten ar viktigt for
personlig hygien, for tvatt, i toaletter och som dricksvatten. Rent vatten ar dven en
férutsattning for dvrig livsmedelsindustri.

Vattenforsorjningen bestér av en komplex kedja med funktioner fran tillrinningsomra-
det, vattentékten, vattenverket samt ett distributionssystem med ledningsnat, tryck-
stegringsstationer och vattenreservoarer. Inom vattenférsérjningen faststélls regler
och kvalitetskrav gemensamt inom EU och regleras i svensk lagstiftning av bland
andra Livsmedelsverket.®

Enligt Lag 2006:412 (Lagen om Allmanna Vattentjanster) har kommunerna ansvar
for att ordna med vatten- och avloppstjanster dér sé krévs fér ménniskors hélsa och = = = - :
milj. | praktiken innebér det att kommunerna har det primara ansvaret for bade PE—— 5" ) S
vattenforsorjning och avloppssystem i de flesta tatorter. VA-huvudmannaskapet ar i r 4
méanga fall delegerat fran primérkommunen till andra organisatoriska enheter sésom I
kommunala bolag eller kommunférbund. Inom ramen fér kommunernas VA-huvud-
mannaskap ska dessa vidta atgarder for att férebygga olyckor, motverka férekomsten 7 5
av skadliga bakterier och virus, samt skydda mot sabotage.® "

For att stétta kommunernas dricksvattenférsérjning i hdndelse av kris har Livsmedels-
verket tillsammans med MSB bildat en nationell vattenkatastrofgrupp, VAKA. Gruppen
bestér av foretrédare frén dricksvattenproducenter, raddningstjanst, analysexperter
och miljdkontor. VAKA ar till for att ge stoéd vid kriser som hotar eller allvarligt péverkar
sékerheten vid distribution av dricksvatten till konsumenterna. Om det skulle bli n6d-
véndigt att anvanda nddvatten, dad den normala vattenférsorjningen inte ar maojlig, har
VAKA sex nddvattenlager runt om i landet som kan avropas av kommuner i kris.®

Nagon entydig lagstiftning for vad som géller for prioritering av dricksvatten i en ndd-
vattensituation finns inte. VA-huvudmannen kan begrénsa leveransen vid behov och
har i férsta hand att prioritera manniskors hélsa och miljén inom verksamhetsomradet,
och alltsd inte verksamheter eller omradden som fér vatten fran andra kallor, sé kall-

lad enskild forsérjning. Lagen om extraordinéra handelser (LEH) anger kommunens
geografiska omradesansvar infér och vid nédsituationer. En viktig distinktion ar att ; e
LAV géller inom verksamhetsomradet for VA medan LEH géller for hela kommunens ' c =]
geografiska omrade.
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Uppsala Vatten & Avfall AB &r ett kommunalt bolag

med ansvar for allménna vattentjénster med koppling
till allmanna anlédggningar. | dagslaget forsorjer bolaget
ca 200 000 kunder med dricksvatten och har dven
hand om rening av avloppsvatten. Bolaget samlar in allt
hushallsavfall i Uppsala kommun, producerar biogas till
kommunal trafik samt atervinner avfall i Uppsala stad
med nérliggande omgivningar.

Om Uppsala Vatten & Avfall inte kan utféra sitt arbete
skulle konsekvenserna fér samhallet bli allvarliga. Om
avlopp och avfall inte hanteras skulle soph&gar véxa
och miljén i mark, luft och vatten férsdmras snabbt.
Férekomsten av sjukdomar, bakterier och smittdmnen
skulle 6ka markant. Utan vattenférsérjning &r det bara
en fraga om timmar innan frégan infinner sig om kéns-
liga verksamheter kan fungera eller inte. Sammanfatt-
ningsvis skulle hela samhallet péverkas negativt, vilket i
sluténdan blir en frdga om liv och hélsa. Bolagets verk-
samhet ar dérfér i allt vasentligt att betrakta som sam-
héllsviktig och dess leveranser &r en grundforutséttning
for det dvriga samhallets funktionalitet och fédrmaga.

Samtidigt &r lagrummet som reglerar bolagets ansvar

i kris (och krig) tamligen otydligt. Lagen om allmanna
vattentjanster (2006:412) reglerar bolagets ansvar pa
VA-omrédet men omnamns inte i férfattningssamling-
en om totalférsvar. Livsmedelsverket har nyligen som
beredskapsmyndighet med sektorsansvar (for séval VA
som avfallshantering) gett ut en handbok for krisbered-
skap och civilt forsvar fér dricksvatten. Sedan tidigare
finns en guide for nddvattenplanering®. Handb&ck-
erna ger bra véagledning for arbetsprocesserna for att
sékerstélla dricksvattenférsérjningen. Samtidigt ar det
fortsatt upp till varje foretag eller organisation att bedd-
ma vilken som &r den ldmpliga ambitionsnivén och vilka
prioriteringar som ska goras eftersom sadan lagstiftning
saknas. Det ar darmed fortsatt oklart vilka atgarder eller
i vilken omfattning kostnaderna for arbetet med hojd
beredskap far belasta VA-kollektivet genom 6kade taxor
och avgifter. Nagra s&dana handbécker eller annat ma-
terial till stéd for planeringen finns inte for dvriga delar i
VA-systemet och avfallshanteringen.

Nodvattenplanering &r en vital del av samhéllets kris-
beredskap. Sker det en samhallsstérning dar tillgéngen
pa vatten fran ordinarie vattenfoérsdrjning minskar, har
kommunen med stdd av lénsstyrelsen enligt LEH ett
geografiskt omradesansvar. Enligt detta ska kommunen
se till att inv@narna har tillgang till rent vatten. Fér Upp-
salas del har kommunen och bolaget tillsammans tagit
fram en plan fér nddvattenférsorjningen, som innehaller
prioriteringsordning och genomférandeplaner. Denna
nddvattenplan har testats i skarpt lage i Bjorklinge i
samband med en stérre kvalitetsavvikelse fér dricksvat-
ten, men annu inte i Uppsala stad.

| dagslaget har bolaget kontakt med sektorsmyndig-
heten Livsmedelsverket, framst genom remissfor-
faranden, handbdcker och planeringsunderlag som
myndigheten skickar ut. Uppsala Vatten & Avfall deltar,
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dar sa ar mojligt, i myndighetens utbildningssatsningar.
Bolaget &r fér narvarande inte inbjudet till arbetsgrup-
per for utveckling inom beredskapsomrédet men har,
sedan kompetensen i organisationen stérkts, uttryckt
sitt intresse for att delta mer aktivt .

Precis som for andra sektorer s& ar beredskapen inom
vattenforsorjning och avloppshantering under upp-
byggnad. Uppsala Vatten & Avfall AB uppger att bran-
schen har ett enormt arbete framfor sig nér det géller
att bygga upp en férméga att klara séval kris som krig.
Det kommer att krdvas mycket stora investeringar och
resurser, men dven ett battre lagstdd som sakerstéller
demokratiskt beslutade prioriteringsgrunder, plane-
ringsforutsattningar och finansieringslésningar. Dessa
behdver omfatta hela verksamheten och inte bara
dricksvattenforsorjningen.

Idag ar beredskap infor kris och krig ndgot som féreta-
get finansierar helt p& egen hand via taxor och avgifter.
Enligt LAV f&r VA-huvudmannen endast ta betalt for
strikt nddvandiga sjélvkostnader (LAV §31). Utan tydliga
planeringsférutsattningar eller lagkrav blir detta en
tolkningsfraga, vilket medfér att olika VA-huvudman kan
gobra olika bedémningar nér det géller vilka satsningar
som kan vara motiverade. Bolaget uppger att det 8n sé
lange inte finns nagon statlig medfinansiering for be-
redskapshdjande atgarder dven om det, enligt en dver-
enskommelse mellan MSB och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), finns en viss budget for s&dana
investeringar och dé inom primérkommunerna.

Bolaget lyfter fram foljande konkreta forslag for att skapa
en battre och mer enhetlig beredskapsplanering inom sina
ansvarsomraden:

1. Samordna myndighetsansvaret for vattenfragorna och stall krav pa
enhetlighet avseende beredskapsplaneringen. Fér detta behdvs
tydligare direktiv i form av lagstiftning om planeringsforutsattning-
ar, prioriteringsgrunder och finansieringsprinciper.

2.  Definiera tydligare samverkansprocesser och kommunikationska-
naler mellan de olika nivéerna i totalfrsvaret. Ta fasta pa att det
ar i de underliggande nivderna som den faktiska verksamheten
bedrivs och dar insatser kan péverka ménniskors liv och halsa. Har
finns emellertid ocksé brister vad géller kommunikation, resurser
och kompetens. Stréva efter sektorsvis samordning av civilférsvar-
somradena.

3.  Sékerstall att kommuner, myndigheter, bolag och andra parter
l&r av incidenter och andra héandelser genom en konstruktiv och
regelbunden tillsyn baserad pé feedback och dialog.

4.  Gor de forsta beredskapsinsatserna inom omraden dér de goér
mest nytta och dar det hittills har saknats samordning. Det géller
i forsta hand tryggad tillgang till drivmedel och branschspecifika
insatsvaror sdsom kemikalier.

Ar vi redo? - néringslivets nyckelroll i totalférsvaret
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3. Livsmedel

Att livsmedelsforsorjningen ar helt central for
totalférsvaret, for hela samhallets funktion
och for befolkningens hélsa behdver nastan
inte ségas. Det ar sa sjalvklart for oss alla.

“En tryggad livsmedelsforsorjning tar sin utgéngspunkt i en fungerande inhemsk
jordbruks- och livsmedelsproduktion samtidigt som fiédet av varor i livsmedelsked-
jan behdver kunna fortsatta utan avbrott™, anger regeringen i direktiv till en utredning
av en ny livsmedelsberedskap.

Efter nedrustningen av totalférsvaret har beredskapslager av livsmedel, insatsvaror b
och ravaror i princip helt avvecklats, med undantag for viss lagerhallning av Social- .g"" & :
styrelsen. Socialstyrelsen har pé flera stéllen i landet beredskapslager som omfattar i L R _ s i D B LANRL | T
utrustning fér ca 5 000 patienter, vilket kan jamféras med de lager som fanns i slutet L - i "’_q ERL Gy : ;
av 1900-talet som avsag 150 000 patienter). Lagren bestér av livsmedel, elverk, :
férbrukningsmaterial, révaror, vissa lakemedel, medicinteknisk utrustning, kirurgiska
instrument, konventionsskydd, skadeplastutrustning, skyddsutrustning samt vardut-
rustning.®

-

Enligt utredningen SOU 2019:51 kan férsorjningstryggheten forbattras genom en
Okad beredskapslagring. Samtidigt anser utredningen att det finns en stor risk med
lagringen d& produkterna riskerar att bli féréldrade under tiden de lagras och déarfoér
behdver kasseras nér utgdngsdatum nétts.®

| propositionen Totalférsvaret 2021-2025 anger regeringen att konkurrenskraftiga
jordbruks- och livsmedelsforetag &r en central faktor for landets beredskap. Men
enligt kommittédirektiv 2022:33 récker inte den inhemska produktionen eller lagring-
en som beredskap. | hédndelse av krig kommer Sverige i stéllet att vara beroende av
import for en tryggad livsmedelsférsorjning. Detta forutsétter i sin tur att transporter
och infrastruktur fungerar &ven under samhallsstorningar. &

For att starka landets beredskap har det pé nationell niva tagits ett antal initiativ. For
att konkretisera och utveckla arbetet skapade Livsmedelsverket &r 2015 en samrads-
grupp for krisberedskapsplanering av livsmedelsforsorjning (SKAL). SKAL har i syfte
att bidra till sdker livsmedelsférsorjning vid olika samhallsstérningar och bestér av ca
15 deltagare med tva néringslivsrepresentanter, ICA och Lantmannen.® Regeringen
har dven den 28 april 2022 tillsatt en utredning i syfte att analysera hur Sverige kan
forstarka sin livsmedelsforsorjning infor en sékerhetspolitisk kris som innebar en
begransad import fran omvérlden.°
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Patrik Myrelid

Lantmannen

Lantmannen é&r ett lantbrukskooperativ som &gs av 18
000 svenska lantbrukare. Med en verksamhet som
stracker sig 6ver hela vardekedjan, frén jord till bord,
star Lantmannen for en betydande del av den svenska
livsmedelsproduktionen. Foretaget &r dérmed av grund-
ldggande betydelse for primérproduktionen i Sverige
som landets storsta livsmedelsproducent. De har dven
stor verksamhet inom lantbruk, bioenergi, maskin och
livsmedel i norra Europa.®

Forutom handel och lagring av spannmél svarar Lant-
mannen for forsaljning av viktiga insatsvaror till jordbru-
ket, sésom gddsel, foder och utsdde. Om Lantmannens
verksamhet férhindrades skulle det fa allvarliga kon-
sekvenser for hela landets livsmedelsférsérjning, och
ytterligare 6ka beroendet av import.

Lantmé&nnen har pé eget initiativ identifierat verksam-
heten som samhéllsviktig. Arbetet med beredskaps-
fragor inleddes 2015. Lantmannens roll for att trygga
samhéllets funktion vid kris eller krig &r inte reglerad av
nagot offentligt organ, vare sig nationellt eller regionalt.
Situationen &r en helt annan i Finland, dér Lantmannen
ar en del av det finska totalférsvaret och svarar for for-
varing av spannmal genom upphandlingar.

Lantmannen och bénderna har egna lager av insatsva-
ror och spannmél. Det &r dock inte klarlagt om lantbru-
kare dven skulle lagra spannmal i beredskapssyfte for
samhéllets andamal.

En av lantbrukets viktigaste insatsvaror &r drivmedel,
som ar oundgangliga for alla typer av arbetsmaskiner
och viktiga for transporter i komplexa vérdekedijor.
Sékerhetsrisker och risken for stold har lett till att det
ar ovanligt att lantbrukare sjélva har storre brénslelager
pa sina gardar. Dessutom binder s&dana lager mycket
kapital. | stéllet &r de starkt beroende av mgjligheten att
fa drivmedel fran externa kéllor. Trots detta &r Lantmén-
nen, savitt foretaget kanner till, inte en prioriterad an-
vandare i Sveriges drivmedelsberedskap. Lantmannen

undersoker for nérvarande forutsattningarna att bygga
upp saker lagringsférmaga pa gérdar for att forstarka
beredskapen.

Enligt Lantménnen &r det viktigt att man regionalt har en
dialog med de parter som &r samhallsviktiga. Samtidigt
har man svart att hantera beredskapsplanering enbart
ur ett regionalt perspektiv, inte minst mot bakgrund av
att 80 procent av Sveriges livsmedelsforsorjning gér
genom 30 av landets livsmedelsféretag. Majoriteten av
dessa &terfinns séder om Mélaren. Det behover séle-
des finnas en stark nationell planering och ett system
for hur férsdrjningen sedan ska ske till lokal niva.

| framtiden vill Lantm&nnen se &kat samarbete och
fordjupad samverkan inom lantbruket och livsmedels-
sektorn. Detta &r i linje med att staten breddat sin syn
pé beredskapsfragor frén att tidigare mest ha fokuserat
pé& den militara forsvarsberedskapen. Livsmedelsfragor-
na kom med pé agendan férst genom den nationella
livsmedelsstrategin frén 2017, men effekten av detta
har hittills varit svar att utldsa. Lantmé&nnen hoppas pa
att en kommande “Livsmedelsstrategi 2.0 ges stdrre
prioritet och effekt. Genom pandemin och krig i nér-
omradet har kontakterna med MSB, forsvaret, Jord-
bruksverket och Livsmedelsverket 6kat i omfattning
och Lantmannen forvantar sig att myndigheterna tar fler
initiativ.

Lantbrukets nast viktigaste insatsvara &r véxtnaring.
Lantbruket ar beroende av mineralgédsel som fore
krigsutbrottet till 30-40 procent kom frdn Ryssland.
Lantmé&nnen efterlyser en framvéxt av en svensk
vaxtnéringsindustri som bade skulle minska beroendet
av rysk konstgddsel, sénka klimatavtrycket och stéarka
landets beredskap. Aven for detta &r tillgdngen till el
avgorande.
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Tva foretag som spelar en central roll for landets livs-
medelsforsoérjning, lagring av livsmedel och transporter
ar Martin & Servera samt Dagab.

Martin & Servera-gruppen &r Sveriges ledande grossist
och samarbetspartner till restauranger och storkok. De
erbjuder &ven utbildning, révaror, drycker samt andra
tjénster.®? Dagab levererar till hela landet och ansva-

rar for inkdp, lager, sortiment och transporter for hela
Axfoodkoncernen.® Varje dag levererar Dagab ungefér
600 000 kollin runt om till Sveriges butiker, kunder och
e-handel.**

Ett tydligt besked frén dessa bolag r att maten inte
kommer att ta slut i hdndelse av en kris. | stéllet for
forlorad fryst och kyld mat finns till exempel olika slags
torr mat. Ett storre problem &r att Sverige endast har
en sjalvférsorjningsgrad pa omkring 50 procent och &r
dérmed en stor importdr av livsmedel och ravaror frén
andra lander.

Mat ska inte bara produceras, utan méste éven lagras
och transporteras. Har har féretag som Dagab och Mar-
tin & Servera en viktig roll. Utifrén bolagens perspektiv
ser man inte n&gra problem eller hinder mot att leverera
mat i Sverige forutsatt att det finns drivmedel och att
elforsorjning och datakommunikationer fungerar.

Dagab har nyligen invigt ett nytt lager i Bélsta p& 6ver
100 000 kvm med en kapacitet att ersatta verksam-
heten vid sex befintliga anldggningar i landet. Till
skillnad fran tidigare lager sa &r det nya i Bélsta nést-
intill helt automatiserat, vilket stéller annu stdrre krav
pa tillforlitlig elférsorjining. Martin & Servera ar ocksé
beroende av el, bade for plocksystem och forvaring
av frys- och kylvaror. Vid strémavbrott skulle kyld och
fryst mat forfaras efter négon dag. Varuplockningen
skulle upphora i stort sett omedelbart och inte komma
igéng igen forrén elen slagits pé. Eventuella elavbrott
hotar alltsé hela verksamheten, sérskilt som egen lokal
reservkraft saknas pé de stora lagren.

For att befolkningen ska kunna kdpa mat maste
betalningssystemen fungera, ndgot som i sin tur &r
beroende av elférsérjning och fungerande telekom-
munikationer. Och for att bolagen ska kunna bistd med
cybersékerhet, drivmedel, livsmedel och mycket mer,
méste deras tusentals nationella och internationella
leverantdrer &ven fa betalt. Hur detta ska ga till utan
tillgéng till el &r hogst oklart.

Livsmedelsverket &r ansvarig sektorsmyndighet fér
landets livsmedelsforsorjning. Bolagen gor olika be-
ddémningar av hur relationen och dialogen med myndig-
heten fungerar. Ett av féretagen menar att kontakterna
fungerar bra, medan det andra har en annan uppfatt-
ning och frégar sig vem pé& myndigheten som har an-
svar for vad. Samverkan pé regional niva beskrivs som
nastintill obefintlig. Det ena bolaget pépekar att det i
princip endast har kontakt med en lénsstyrelse i hela
landet. Bolag som sokt kontakt med olika kommuner
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for att hora vilka verksamheter som ska prioriteras for
leveranser i ett krisldge har séllan lyckats na ansvarig
person.

Om det vérsta skulle intréffa avser bolagen att priorite-
ra och gora sitt yttersta for att forsdrja samhallet med
livsmedel. Samtidigt ligger mycket utanfor féretagens
kontroll.

Béde Dagab och Martin & Servera arbetar hart for att
sékerstalla och utveckla skyddsbarridrer mot cyberat-
tacker och for att minska sérbarheten i elférsérjningen.
Men det &r inte aktuellt att exempelvis béra egna tunga
investeringar i reservkraft utan statligt stod. Att starka
beredskapen &r ndgot som maste géras i samspel och
med stdd av staten, och inte ldmnas helt till bolagen

i fraga. Vd vid Martin & Servera uppger att bolaget
naturligtvis ar ansvarigt for den egna krisberedskapen
och kontinuitetsplaneringen, och att man darfor vager
investeringar och kostnader mot risk i olika krissituatio-
ner. Samhéllets dvergripande beredskap och en stabil
elférsdrjning anses emellertid vara statens ansvar. Det
ar, enligt féretagen, rimligt att férvanta sig ekonomis-
ka 6verenskommelser med staten ifall enskilda bolag
férvéntas gora investeringar eller &taganden utbver det
som ar affarsméssigt motiverat for dem sjélva.

Ytterligare ett frégetecken for bolagen &r vad som skul-
le hdnda med verksamheten vid en storre kris. Skulle
det bli aktuellt med ett forstatligande? Vad géller d&?
Hur sker den ekonomiska kompensationen? Samman-
fattningsvis efterfrégar foretagen tydligare riktlinjer och
information om vad som skulle kunna ske och vilken
erséttning som i sé fall skulle utga. Ytterligare en utma-
ning fér bolagen ror infrastrukturen, och hur viktigt det
ar att sékerstélla att det finns alternativa vagar och in-
farter in till samhallsviktiga lageranléaggningar. Det finns
exempel pé hur viktiga lager nés frén endast en infart.

Ar vi redo? - naringslivets nyckelroll i totalférsvaret
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4. Iranspo

FOr att det svenska samhallet ska fungera
aven i kris och krig maste man kunna
forflytta manniskor och varor. Mobiliteten &r
helt samhallskritisk, sarskilt i ett [angt och
glesbefolkat land som Sverige.

For Sveriges forsorjning med olika tjanster och varor och for att sékra viktiga sam-
héllsfunktioner maste transporter och transportinfrastruktur fungera. Det handlar om
allt ifran transporter av drivmedel och livsmedel till bransleférsérjning for personal,
polis och annan réddningsverksamhet.®

Enligt SOU 2019:51 &r lastbil det mest betydelsefulla transportséttet for bdde inkom-
mande och utgdende gods. Jérnvagstransporter ar av stor betydelse fér den tunga
industrin i Sverige. Sjétransporter ar ocksé kopplade till den tunga industrin, och
cirka 90 procent av all import och export till och frén Sverige sker via de svenska
hamnarna. Flygtransporter stér fér en viktmassigt forhallandevis liten andel av de
svenska transporterna, men ar helt dominerande nér det géller sarskilt vardefullt
gods som exempelvis sjukvardsmaterial, reservdelar, hégteknologiska produkter och
omtaliga varor. Privata féretag har en avgérande roll inom transportsystemet, béde i
transportarbetet och for att sakerstélla en fungerande infrastruktur.®®

| den nationella trafikslagsévergripande planen for trafikinfrastruktur 2018-2029
anges det att Trafikverket ska vidareutveckla det civila forsvaret och dess beredskap.
| detta ingér att hantera sérskilda handelser i fredstid séval som ytterst krig.*
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Drivmedel

Tillgéng till drivmedel &r en av de viktigaste bygg-
stenarna for ett starkt civilférsvar. Utan drivmedel
stannar privatbilismen, men &ven samhéllsviktiga
fordonstransporter sésom lantbruksmaskiner, flyg,
livsmedelstransporter, lékemedelstransport, akuta
sjukvardstransporter och mycket mer. Idag saknas det
en funktion som prioriterar vilka verksamheter som ska
fa tillgang till drivmedel om tillgéngen skulle minska,

till skillnad frén elférsérjningen som prioriteras utifrén
systemet med styrel.

Trots att transportsektorn stér infér en omstalining
till elektrifiering drivs idag i stort sett alla fordon och
maskiner av flytande eller fossila brénslen, dock med

lesta fordon och maskiner av

ande eIIer fossﬂa branslen«

en 6kande inblandning av biobaserade och férnybara
brénslen. Energibolagen har en avgérande roll i denna
omstélining.

Preem och St1 &r tva ledande féretag inom den nationel-
la drivmedelsforsorjningen. Preem &r Sveriges storsta
drivmedelsbolag och stér idag for 80 procent av den
svenska raffineringskapaciteten med &ver 18 miljoner
kubikmeter r&olja per ar. Ungefar 2/3 exporteras, vilket
gor Preem till ett av Sveriges storsta exportforetag. Inom
Preem &r raffinaderierna kérnan i verksamheten, tillsam-
mans med bolagets sex olika depéer langs landets kus-
ter. Vid depéerna mellanlagras produkterna fran raffina-

derierna och hérifrén levereras dessa ut till kund i tankbil.
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St1 ar ett privatégt bolag frén Finland som etablerades pé den svenska
marknaden 2004. St1 har 1 300 stationer runt om i Norden (varav 400
aterfinns i Sverige) samt atta depaer. Ar 2009 férvarvade St1dven Shells
verksamhet och tog éver dgandet av raffinaderiet i Géteborg. Detta svarar
for 80 procent av bolagets inforsel av brénsle.

Drivmedelsbolagen arbetar aktivt for att sdkerstélla att drivmedel finns
tillgéngligt i samhallet genom att bygga sin affarsverksamhet samt sina
strategier pé flexibilitet for att kunna hantera olika férandringar i omvarlden.
Ett viktigt inslag i denna flexibilitet ar ett starkt allianssamarbete mellan

ar ett problem for
olika depéer som kan bista varandra med drivmedel vid behov, béde for att
forkorta transportvagarna och dka robustheten. tranSpOrtsektOI'n.

Enligt internationella avtal med EU och IEA samt lag (2012:806) om bered- Utan el SkUIIe ng'
skapslagring av olja (LOBO), ska Sverige, for att trygga tillgdngen till olja

vid allvarliga férsorjningsavbrott, ha beredskapslager som motsvarar minst mede|Spumparna

90 dagars genomsnittlig nettoimport och 61 dagars genomsnittlig inhemsk .

konsumtion av réolja eller lagringsbrénsle. | Sverige lagras drivmediet i pé StatIOneI'na
kommersiella lager hos utvalda leverantérer inom den ordinarie forsorj-

ningskedjan. Vilka aktérer som ansvarar for lagerhaliningen nédmns i LOBO. SIUta att fUngera«
Systemet utgér fran landets nettoimport och omfattar b&de Preem och St1.

Foretagen svarar for sina egna lagringskostnader.

»Elférsorjningen

Enligt LOBO ska drivmedelslagren alltid vara tillgéngliga. De ska vara pla-
cerade pa ett s&dant sétt att de kan na slutanvéndare och marknader inom
tidsramar och pa villkor som kan lindra de leveransproblem som kan uppsta
vid ett allvarligt forsorjningsavbrott. All lagerhélining behdver inte ske inom
landets granser, utan upp till 30 procent av beredskapslagren far héllas i
ett annat land inom EU.%8 Enligt St1 skapar detta osékerhet. Bolaget har
svart att se hur ett land i krig skulle vara villigt att ge upp sina brénslelager,
oavsett om det &r ett annat land inom EU eller Sverige. Det gavs prov pé
sadan protektionism under pandemin, nér ansiktsmasker som skulle fraktas
till Sverige togs i beslag av franska myndigheter vid gransen med stod av
en nationell regel i Frankrike, som gav ratt att beslagta alla produkter som
kunde anvandas for att bekédmpa coronaviruset.®® Bolaget beddmer att

krig och nationens sékerhet kommer att vara viktigare hansyn &n att folja
internationella avtal och anser darfor att Sveriges i stéllet bor bygga ut sina
egna beredskapslager.

En faktor som spelar roll om drivmedelsbolagen ska lagra mer drivmedel én
lagen foreskriver handlar om framtidspriserna, det vill séga hur man be-
doémer att marknadens priser kommer att utvecklas. Ett hogt pris leder till
mindre branslelagring. Drivmedlen anvéands i ett sddant lédge for att uppné
marknadsstabiliserande effekter, och enligt Preem skulle kunder med avtal i
ett sadant lage prioriteras fore andra. Staten skulle i krisldgen kunna ingripa
och bestdmma att Preems lager skulle anvéndas foér andra samhallsandamal
an de kommersiella, men for det kravs att hojd beredskapsniva inférs och
forfoganderatten aktualiseras. Infér ett sédant scenario har bolagen inte
fatt nagon information om hur eventuell kompensation skulle regleras.

Det ar inte bara leveranserna av drivmedel som utgoér en sérbarhet for
transportsektorn. Elférsérjiningen &r ocksé ett problem. Utan el skulle némli-
gen drivmedelspumparna pé stationerna sluta fungera.

En 16sning skulle kunna vara att for sékerhets skull placera ut hundratals
generatorer vid stationerna. Men det bedéms inte som kostnadsmassigt
forsvarbart for bolagen. MSB har nyligen pekat ut ett antal stationer som
bor prioriteras med generatorer om elférsdrjningen skulle falla bort, men
det &r oklart for de ansvariga bolagen vilka stationer det i sé fall skulle vara.
P& depasidan &r foretagen béttre utrustade med storre generatorer, men
dessa delas mellan féretagen via organisationen Drivkraft Sverige.
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For att klara av drivmedelsforsori-
ningen i krisldgen anser bolagen
att fler generatorer skulle behdvas,
men att detta maste finansieras av
staten.

Béde Preem och St1 &r beredda att
hdoja sin beredskap for att starka
Sveriges civilférsvar, men &r tydliga
med att merkostnaden maste téck-
as av staten. Att bidra till totalférsva-
ret far inte bli till konkurrensnackdel
for foretagen, utan ett sadant
engagemang méste vara konkur-
rensneutralt. Bolagen anser att
Energimyndigheten spelar en viktig
roll for reglering av kostnader samt
leveranskrav inom beredskapen.

Ytterligare ett problem &r avsak-
naden av riktlinjer for eventuell
ransonering. Tidigare har olika
ransoneringskuponger férekom-
mit, men dessa har inte anvants
pa lange. Numera kan bolagen
darfor inte neka ndgon som vill
kdpa bensin eller diesel, oavsett
mangd. Vid en bristsituation finns
det inget system som prioriterar
exempelvis raddningsfordon eller
arbetsfordon framfor privatbilism.

inte bl till konkurrensnackdel
for foretagen. « il
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Principen forst till pump géller, vilket
snabbt skulle skapa kder och leda
till hamstring. Idag finns inte ndgon
ansvarig myndighet eller funktion
som prioriterar vilka verksamheter
som ska f& tillgéng till drivmedel om
tillgéngen skulle minska - till skillnad
mot elberedskapen som prioriterar
utifran systemet med styrel.

Foretagen efterlyser ocksé béttre
koordinering och évningsverksam-
het p& nationell och regional niva
som stresstestar systemen och
provar hur beredskapen ser ut, ex-
empelvis vid ett elavbrott som varar
i fem dagar.

Sammantaget efterfradgar bolagen
6kad kommunikation, riktlinjer och
fler praktiska 6vningar. Myndigheter
och andra offentliga organ behover
fortydliga vad som forvantas av
féretagen, vilken erséttning de kan
fa vid hojd beredskap, hur de ska
agera vid strémavbrott och priorite-
ring av kunder géllande drivmedel
och huruvida de ska krigsplacera
personal. Ett av drivmedelsbolagen
har bérjat krigsplacera, men inte det
andra.

lyckelroll i totalfrsvaret

A

Tunga transporter

Ett av landets stdrsta transportféretag ér PostNord.
Bolaget ingér i en nordisk koncern, som till 60 procent
ags av svenska staten. PostNord har omkring 20 000
anstallda, 1 200 tunga lastbilar, omkring 1 000 trailers,
1000 skéapbilar och éver 4 000 utdelningsfordon.
Dessutom har PostNord underleverantdrer som tillhan-
dahaller omkring 800 fordon per dygn.

| kraft av sin storlek och strategiska betydelse for
leverans av alla forséndelser och gods har PostNord
stor vana att hantera olika kriser, elavbrott, nedfallna
trad dver stambanor, avstdngda végar, déligt vader med
mera. Aven om stora stérningar kan leda till kvalitets-
brister och férseningar uppger PostNord att féretaget
har god rutin och vana att styra om fldden och ta i
ansprék storre kapacitet om det skulle krévas for att
|6sa uppgiften frén staten: att leverera post till samtliga
mottagare i Sverige i den omfattning som ar mgjlig.

Trots foretagets centrala roll f6r samhéllets transpor-
ter uppger PostNord att det inte finns nédgon tydligt
uttryckt férvantan fran Post- och Telestyrelsen (PTS)
eller Férsvarsmakten nar det géller exempelvis vilka
transporter eller vilket gods som ska prioriteras i hén-
delse av kris. | avsaknad av regler uppger PostNord att
de i s&dana lagen skulle prioritera pa egen hand, vilket i
praktiken skulle innebdra att samhallsviktiga transporter
kommer i férsta rummet.

Bolaget har uppfattat att PTS har vissa, men mycket dif-
fusa, férvantningar p& PostNord. N&gra évningar utifrén
olika tankbara scenarier har inte genomforts. Intrycket
fran PostNord &r att PTS arbetar med beredskapsfragor-
na, men att det varken férekommer négra regelbundna

moten eller ndgon I6pande dialog med myndigheten.
“Allt gar for l&ngsamt”, séger bolagets sékerhetschef.
Enligt PostNord &r all personal krigsplacerad. Fordonen
omfattas inte, utan disponeras av bolaget. Dock har
forsvaret mojlighet att ta underleverantdrers fordon i
ansprék om det skulle kravas.

PostNord har ett produktionssystem som &r optimerat
utifran behoven, dér det alltid finns reserviésningar och
flexibilitet i systemet. Déremot saknas reservkapacitet
nér det géller drivmedel, men problem skulle uppkom-
ma forst vid stérningar i den nationella drivmedelsfér-
sdrjningen. Elektrifieringen av fordonsflottan péagar,
men enligt PostNord &r det tveksamt om det nédgonsin
kommer att vara mojligt att helt forlita sig pé en elek-
trifierad fordonspark. Inom dverské&dlig tid finns det
behov av flytande drivmedel, inte minst for att reducera
sérbarheten om elnétet skulle slas ut.

En storre sérbarhet réder vid sorteringscentraler och
logistikcentra, som ar beroende av elférsérjning for att
driva den automatiserade och maskinella sorteringen.
For denna saknas i allménhet reservkraft. Har finns en
skillnad mot telekommunikationer och datanét som i
viss man kan sakras med reservkraft.
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Hanteringen av olika forsandelser skéts i centraliserade produktionssystem
som ar uppbyggda pé nationell nivé &ven om den lokala och regionala orga-
nisationen, exempelvis i Uppsala 1an, har kontakter med kommuner och
regioner.

PostNord har mdjlighet att erbjuda kommunerna en reserviésning om t ex
telekommunikationerna skulle slés ut, eftersom bolaget pé kort tid skulle
kunna né ut till i stort sett samtliga hushall och gator i landet med skriftlig
information. Det &r fullt tAnkbart att PostNord &ven skulle kunna leverera
nddproviant och medicin till medborgarna, samt se till att aldre inte farilla i
handelse av ofrivillig isolering. Rutiner for hur detta skulle kunna se ut har
emellertid inte utarbetats av kommunerna i samarbete med PostNord, utom
i vissa undantagstall.

For att uppratthalla PostNords hela produktionssystem &r sammanfattnings-
vis tillgang till personal, sorteringsanldggningar med trygg forsérjning av el,
telekommunikationer och drivmedel verksamhetskritiska faktorer. Kvalifice-
rad drift och underhéll av brevsorteringssystem och pélitliga maskinleveran-
torer &r ocksad kompetenser som kravs for att uppratthélla verksamheten.

4
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Hamn

Hargs Hamn ligger i Osthammars
kommun, med ett hamnomréde pé
550 000 kvadratmeter och en arlig
transporterad volym pa ca 800 000
ton. Hargs Hamn spelar en viktig roll
for att forsdrja samhallet med for-
nddenheter och varor, bdde genom
sitt ldge och genom de varor som
transporteras via hamnen.

Brénsle till vdrmeverk &r en av de
viktigaste produkterna som fraktas
via Hargs Hamn. En betydande del
av branslet till Vattenfall Varme i
Uppsala passerar hamnen. Utan en
fungerande hamn skulle fjérrvér-
mesystemet i Uppsala inte langre
kunna leverera varme till hushéllen.
Forutom brénslen sé skeppas har
aven ca 100 000 ton spannmaél varje
ar. Om spannmalsfrakterna upphor-
de skulle enorma mangder livsmed-
el gé till spillo eftersom det finns fa
mojligheter att lagra sédana volymer.

Hargs Hamn har sjélva identifierat
sig som en samhallsviktig verksam-
het, men foretaget anser att man
borde ha en viktigare och mer utta-
lad roll inom beredskapen an som

ar fallet idag. Hamnen &r strategiskt
placerad, i direkt anslutning till hu-
vudstadsregionen. Trots detta anser
Hargs Hamn att de inte har nagot
stod for eller ndgon erkand roll i
totalférsvarets beredskap. Bolaget
uppger att det d& och da kommer in
enstaka frégor fran kommunen, till
exempel om en bransledepé skulle
kunna placeras pé bolagets omra-
de, men att det sedan har blivit tyst
igen. For nagra &r sedan besokte
representanter for Forsvarsmakten
hamnen och det diskuterades da
huruvida 6vningar skulle kunna dga
rum inom hamnens omréde. Diskus-
sionerna har dock inte féljts upp av
férsvaret.

Hargs Hamn efterfrdgar, som

andra bolag, 6kade kontakter med
ansvariga myndigheter. Personal
skulle behdva vara krigsplacerad i
hamnen, men detta har &nnu inte
pabdrjats. | dagsléget har bolaget
vare sig négon dialog eller nagra
namnvérda kontakter med kommu-
nen, regionen eller négon myndig-
het hur verksamheten skulle kunna
drivas vid héjd beredskap.

Sammanfattningsvis saknar bola-
get en tydlig roll i totalforsvaret. Ett
Odnskemal &r att hamnen blir klassad
som skyddsobjekt. Foretaget ef-
terlyser ocksa information om vilka
krav som myndigheter kan komma
att stélla, om évervakning av militar
kan bli aktuell och éverhuvudtaget
ett forum som hamnen kan delta i
for att diskutera beredskapsfragor.
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»Manga initiativ for att skarpa
beredskapen har tagits pa
senare tid till foljd av den dkade
osakerheten i omvarlden.«

Flyg
Swedavia ar ett statligt bolag med

samhallsuppdrag och ansvar att
halla i drift samt utveckla totalt tio
flygplatser runtom i Sverige. Tillsam-
mans bildar flygplatserna ett natverk
som knyter samman Sveriges olika
regioner, samtidigt som de verkar
som en bro till omvérlden. Swedavia
har omkring 2 500 anstéllda. P4 Ar-
landa arbetar totalt omkring 18 000
personer.

Sedan den 11 september 2001 har
flygplatser ¢ver hela vérlden infort
striktare sékerhetsregler och Sweda-
vias flygplatser ar sjélvfallet inget
undantag. Samtliga tio flygplatser
betraktas som skyddsobjekt, har
sékerhetscertifierad personal och
har under en l&ng tid arbetat med
just sakerhetsfragor.

Trots detta uppger bolaget att dess
civila beredskap vid kriser eller i krig har
varit en icke-fréga fram tills nu. Sweda-
via menar att situationen ser likadan

ut i hela transportsektorn, &ven for
flygbolag som till exempel SAS. Ménga
initiativ for att skérpa beredskapen har
dock tagits pa senare tid till foljd av den
Okade osdkerheten i omvarlden.

Swedavias huvudsakliga fokus
ligger pé att tryggt och sakert driva
flygplatserna under fredstid. Nar det
géller skydd av flygplatser vid even-
tuella hot &r det Forsvarsmakten
som har huvudansvaret. Swedavia
uppger att skyddsberedskapen kan
variera frén flygplats till flygplats,
men att det finns en god dialog regi-
onalt samt kontinuerliga évningstill-
fallen mellan bland annat Forsvars-
makten och Arlanda fiygplats.

Trots att Férsvarsmakten har huvud-
ansvaret for skydd av flygplatser har
aven Swedavia en central roll inom
sakerhet och beredskap, bé&de i krig
och kris. Om Swedavias verksamhet
pé flygplatserna, som bland annat
ansvarar for att starter och land-
ningar sker sékert, inte fungerade
skulle i stort sett all svensk fiygtrafik
avstanna.

Swedavia arbetar i nuldget med

att ta fram en strukturmodell for
forsorjningsberedskap med finan-
siering frdn MSB. Fokus &r pa fragor
som hur man kan trygga forsorj-
ningen med drivmedel i krigstid och
sakerstalla verksamheten under

hojd beredskap. Projektet drivs till-
sammans med LFV, Luftfartsverket,
och &r unikt eftersom det omfattar
samverkan mellan naringsliv och
myndighet och kommer att kartlég-
ga vilka &tgérder och vilka ytterligare
kostnader som krévs for en stark
civil beredskap. Héar aktualiseras
ater fragan om vem som ska sté for
sédana kostnader.

Swedavia har goda relationer och
tata kontakter regionalt med Léns-
styrelsen och Férsvarsmakten. Det
som bolaget ddremot saknar &r tyd-
liga riktlinjer for vem som gor vad.
Hela flygbranschen &r ett system dar
allt méste klaffa i relationen mellan
flygbolag, LFV, Swedavia och andra
parter. En aktuell frdga &r krigsplace-
ring av personal. Swedavia har an sa
l&ange ingen personal krigsplacerad.
Fragan &r om detta ska ombesdrjas
av myndigheterna eller av bolaget?
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5. Halsa, var

Under normala férhéllanden utan externa
pafrestningar befinner sig sjukvarden ofta vid
eller nara sin maximala kapacitet.° Detta blev
tydligt under pandemin, da en redan anstrangd
sjukvard blev annu mer &verbelastad.

Enligt férsvarsberedningen skulle det vid ett vépnat angrepp snabbt bli obalans mel-
lan resurser och behov runt om i landet d& det saknas beredskap och uthallighet for
s&dana situationer.

Redan i borjan av pandemin fanns en stark oro for om skyddsutrustningen i varden
skulle racka till, bdde pé grund av den minimala produktion och lagring av utrustning
som fanns inom landet, samt den 6kade efterfragan vérlden 6ver. Dessutom inférde
l&nder som Tyskland och Frankrike olika exportrestriktioner pé& skyddsprodukter for
att varna forsorjningen av den egna sjukvarden.”' Restriktionerna omfattade &ven
utrustning som Sverige hade bestéllt och betalat fér innan pandemins utbrott.”®2

Idag har de flesta vard- och omsorgsorganisationer en viss beredskap i form av min-
dre lager for att inte vara helt beroende av just-in-time-leveranser. Socialstyrelsen har
dessutom nationella lager av livsmedel, elverk, férbrukningsmaterial, révaror, vissa
lakemedel, medicinteknisk utrustning, kirurgiska instrument, konventionsskydd, ska-
deplastutrustning, skyddsutrustning samt vardutrustning fér 5 000 patienter.

I slutet av 1900-talet var motsvarande lager dimensionerade fér 150 000 patienter.®®
Med andra ord ar den civila halso- och sjukvérdens kapacitet hdgst begrénsad,

i synnerhet om importen skulle upphéra. Férsvarsmaktens sjukvérdsorganisation &r
efter nedrustningen av relativt litet format och bestér i huvudsak av tva sjukvardsfor-
starkningskompanier och tvé faltsjukhus.'®

Det &r enligt Halso- och sjukvéardslagen (2017:30) varje kommuns och regions ansvar
att tillhandahélla en god hélso- och sjukvérd. Detta géller bade i fredstid och i kata-
strofmedicinsk beredskap, dar sjukvarden bedrivs i syfte att minimera féljderna av all-
varlig héndelse.® Vilken beredskap man férvantas planera for ar dock inte lika tydligt.
| SOU 2020:23 foreslés att staten ska faststélla prioriteringsprinciper, uppdrag och
mal for hélso- och sjukvérden och dér tydligt definiera den férméga som beredskaps-
planeringen ska syfta till att uppna eftersom det inte &r realistiskt att hélla samma niva
av vardférméga i krigstid som i fredstid."°®

Erfarenheterna fran pandemin och krigsutbrottet i Ukraina har lett till att den svens-
ka sjukvardssektorn har fatt ett antal uppdrag for att héja beredskapen for att moéta
nya kriser. Socialstyrelsen ar sektorsansvarig myndighet for hélsa, vérd och omsorg
och utreder for nérvarande forsdrjningsberedskapen inom varden i samarbete med
Lékemedelsverket och regionerna. Frégor som utreds handlar om lagerhélining av
lakemedel, produktionskapacitet, alternativ till elektroniska recept, lista pa de mest
nddvandiga lakemedlen och lagerhalining av andra kritiska produkter.'®”

Ar vi redo? - néringslivets nyckelroll i totalférsvaret
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»Det basta for Sverige ar att om mgjligt férsdka unavika att
hamna i en kris, eftersom landet helt enkelt inte ar rustat

for en sddan.«

For att f& en konkret bild av 1aget inom hélso-, vérd-
och omsorgssektorn har intervjuer genomforts med
distributéren OneMed, e-handelsféretaget Apotea och
vardforetaget Aleris.

OneMed ér en av Sveriges ledande distributdrer inom
medicintekniska tjanster och produkter som forbruk-
ningsartiklar'®. OneMed &r idag leverantérer till Aleris
och frén och med den 1 oktober 2023 &ven leverantdrer
av sjukvéardsmaterial till regionerna Uppsala, Dalarna,
Vastmanland, Sérmland och Orebro.®®

Apotea &r ett apotek som svarar for ca 10 procent av
lakemedelsmarknaden och hélften av all e-handel i
landet. Foretaget har varit verksamt sedan 2012 och har
sitt distributionslager i upplandska Morgongéva.

Aleris &r en vardgivare inom specialistvdrden som
erbjuder vérd- och omsorgstjanster, b&de fysiskt och
digitalt inom aldreomsorg, halso- och sjukvard, psykiatri
och for patienter med funktionshinder. Varje &r tar fore-
taget emot patienter pa dver 100 mottagningar. Aleris
arbetar med sévél privata som offentliga vérdgivare."

OneMed har genom MSB identifierats som en samhalls-
viktig verksamhet och investerar dérfor extra resurser

i att sékerstalla verksamheten. Det innefattar allt fran

att identifiera de avdelningar som har nyckelfunktioner
inom bolaget till att planera f6r eventuell krigsplacering
av personal. Men for att bolaget ska kunna bidra till
samhallets beredskap pa ett effektivt satt krévs ytterli-
gare atgérder utdver detta.

Enligt OneMed &r det svért att vara ordentligt férberedd
pé att hantera en hojd beredskapsniva sé lange det
annu saknas tydliga rollbeskrivningar frén kunderna,
bade nationellt och regionalt. OneMed ger exempel pa
ett avtal dér krav och férvantningar &r tydligt angivna.
Enligt detta forvantas bolaget inom 48 timmar efter
besked fran MSB (RescEU) vara pé plats i ett angivet
land och utbilda vérdpersonal i hur de ska hantera olika
medicintekniska maskiner. Nagot liknande finns inte
nationellt.

Aven Aleris efterfragar besked om vilka uppgifter fore-
tagets vardenheter forvéntas utfora i ett beredskaps-
lage. Vare sig Elisabethsjukhuset i Uppsala, som &r ett
specialistsjukhus inom ortopedisk kirurgi, eller Uppsala
Narakut har tilldelats ndgon angiven eller férvantad roll
nationellt eller regionalt i en kris- eller krigssituation.
Nérakuten har for nérvarande ett avtal som anger att

Péar Svardson, vd Apotea

de ingér i den regionala krisberedskapsorganisationen,
men har trots detta aldrig blivit inbjudna att delta i nagra
dvningar.

Under pandemin fick Elisabethsjukhuset fortsatta att
bedriva sin verksamhet, till skillnad fran flertalet an-

dra sjukhus dér specialiserad personal forflyttades till
allméanna sjukhus. Enligt sjukhuset var detta ett korrekt
végval och ndr samhéllet dppnades igen visade det
sig att Region Uppsala 1&g béttre till nér det gallde till
exempel vardkder an flera andra regioner som hade valt
andra strategier i detta avseende. Det &r sjukhusets
férhoppning att i framtiden kunna ha méjlighet att driva
verksamheten pa liknande sétt. Vid hojd beredskap
skulle forutsattningarna déremot se helt annorlunda ut.
Aleris ser inga hinder att i detta skede stélla om till akut
verksamhet, férutsatt att man far tydlig information frén
regionen om vad som géller.

Nar det handlar om tillgéng till IaAkemedel pépekar vd

for Apotea att det bésta for Sverige &r att om mojligt
forsdka undvika att hamna i en kris, eftersom landet
helt enkelt inte &r rustat for en sédan. Ett konkret exem-
pel p& detta upptécktes nér Apotea under véren 2023
bestallde antibiotika till Ukraina for 1,5 miljon kronor fran
tva stora lakemedelsgrossister, och fick beskedet att
detta skulle ttmma hela det svenska lagret. Slutsatsen
blev att landet har en ytterst svag katastrofberedskap
pa lakemedelsomradet. Allt bygger pé just-in-time. Om
det elektroniska receptsystemet dessutom skulle f& ett
driftstopp skulle hela lékemedelsdistributionen slés ut.
Enligt Apotea borjar det emellertid réra pa sig i myndig-
hetsvéarlden, inom Lékemedelsverket och Tandvards-
och Lakemedelsformansverket (TLV), i och med att en
ny utredning tillsatts om beredskapsapotek. Apoteas vd
uppger att de har “drivit apotek i 11 &r utan att négon har
fragat om beredskap”.

Idag driver Apotea all verksamhet i enlighet med sin
kommersiella affar, utan nagot uttalat samhallsupp-
drag. Nagon krigsplacering av personal har inte skett,
eftersom det &r oklart hur detta ska gé till och p& vems
initiativ. Fran Apoteas sida finns det en férvantan om att
nagon myndighet skulle ha tagit kontakt for att begéra
svar om t ex redundans och tillgéng till el, terroran-
grepp, svaghet i ldkemedelskedjan eller vilket stoéd
féretaget skulle behéva fa fran samhéllet. Forst under
varen 2023 inleddes en sadan dialog.
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»FOr en dialog om hur
beredskapen skulle kunna
byggas upp utifran olika
scenarier och identifiera
regler och rutiner for att
hantera dessa. «
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Den frémsta sarbarheten for Apoteas del handlar om
tillgéng till el och telekommunikationer till terminalbygg-
naden i Morgongéva. Nér det géller utleveranserna av
hundratusentals paket och férsdndelser &r flexibiliteten
mycket stor och sarbarheten dérmed betydligt mindre.
Det finns alltid ménga fraktsatt att tillg4. Transporter-

na kan prioriteras om och lastbilar kan ta olika vagar.
Konsekvenserna av ett totalt stopp skulle vara att inga
lakemedel kan levereras till kund och att en tiondel av
landets ldkemedelsforsdrining skulle férsvinna, vilket
aven skulle & foljdeffekter for dvriga apotek eftersom
dessa inte forfogar dver reservkapacitet som kan técka
upp bortfallet.

En fraga som varje foretag stéller sig &r vilka forberedel-
ser som bor vidtas och med vilka medel. Enligt vd for
Apotea &r det ingalunda sjalvklart att samhéllet ska be-
tala for allt. Daremot skulle samhéllet kunna stélla rimliga
krav, till exempel vid tillstdndsprévningen for apotek, pa
att féretagen ska kunna dverga till en redundant 16sning
om systemen skulle fallera. Myndigheter kan &ven stélla
krav pa att bolagen lagerhéller vissa lakemedel och dér
kostnaderna for s&dan beredskapslagring ersétts av
staten.

Enligt OneMed finns det kontinuerlig dialog med MSB,
Socialstyrelsen och Forsvarsmakten. Med lansstyrelse,
region och kommuner saknas dock sadana kontakter,
trots att de skulle kunna starka beredskapen. Det finns
visserligen avtal att luta sig mot, men det &r avtal som &r
utformade utifran en ordnad situation, inte ett kaos.

Aleris har samarbete i beredskapsfragor endast pa
regional niva. Trots detta upplever Aleris att regionens
kdnnedom om foretagets verksamhet i allménhet &r
valdigt 1ag, vilket &r ndgot som inte bara drabbar Aleris
utan aven sjukvérdssystemet som helhet. Om det skulle
intréffa en allvarlig kris eller ett krigstillstand, blir Aka-
demiska Sjukhusets resurser forr eller senare uttdmda.
Om regionen inte har nadgon information om vad Aleris
och dess verksamheter har att erbjuda, finns risken att
regionen skickar ivag patienter i stéllet for att utnyttja
lokala resurser.

Bolagen ar beredda att ta sig an samhallsviktig verk-
samhet och arbeta for att starka sjukvardens bered-
skap. Men for att kunna utféra detta uppdrag behdver
de béttre dialog och tydligare riktlinjer.

Varfér &r riktlinjer viktiga? Enligt Aleris ar en av deras
storsta utmaningar tillgadngen pé personal, men dven
kunskap om huruvida forsérjningen av material och 8-
kemedel kommer att récka till i kris. Det géller exempel-
vis kirurgiska implantat som &r viktiga for den ortopedis-
ka kirurgin. Dessa produceras utomlands.
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Idag importerar OneMed férbrukningsartiklar och
medicinsk utrustning frén tusentals leverantorer, framst
i Asien, for att sedan distribuera vidare upp till 100

000 - 150 000 unika artikelnummer till olika kunder.
Varorna, sarskilt férbrukningsmaterial, har kundspecifik
design men skulle l&tt kunna ersattas av andra produk-
ter. Om OneMed i forvég skulle fa veta vilka funktioner
och artiklar som vore nédvéndiga under en kris skulle
foretaget kunna banta ner det breda utbudet, fokusera
pa att lagra stérre méngd av de viktigare artiklarna, ha
prioriterad och nérmare kontakt med dessa leverantorer
samt hjélpa till med omséttning av artiklarna sé att de
inte blir gamla.

I leveransen till de fem sjukvérdslanen kors produkterna
ut fran ett lager i Géteborg, vilket ar geografiskt fordel-
aktigt for vissa regioner, och mindre férdelaktigt for
andra. Om regionen skulle &nska detta vore det dven
mojligt for bolaget att se till att en stdrre volym hoélls i
lager nérmare varje region, som exempelvis Uppsala.

Ytterligare en viktig och aktuell beredskapsfraga som
bolagen anser att staten bor beakta ar mojligheten att
skota varden utomhus. | Ukraina har Ryssland medvetet
bombat alla anlaggningar med rétt kors pé och svensk
militér gor bedémningen att detsamma skulle kunna ske
vid ett eventuellt militért angrepp mot vért land. Sverige
har genom &ren gjort sig av med méanga féltsjukhus,
bé&de genom nedrustningen av férsvaret men dven som
gévor till Baltikum under 1990-talet. Politiker och myn-
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digheter behdver utreda vilka forvéntningar som man
kan ha pa kommuner och regioner i detta avseende,
det vill sga vilken vard som kan ges till patienten direkt
pé skadeplats, i kéllare eller utomhus.

Infér framtiden efterlyser Apotea att ansvariga myndig-
heter tar fram underlag for en dialog om hur beredska-
pen skulle kunna byggas upp utifrén olika scenarier
och identifiera regler och rutiner for att hantera dessa.
Exempelvis bor inte krig, elavbrott eller hackerattacker
hanteras likadant. Enligt Apoteas vd bor det finnas olika
metoder for olika slags kriser. En regelbok for detta
borde tas fram innan krisen intréffar, enligt modellen:
”vid kris av kategori 1 méste vi... vid kategori 2 méste
vi...” Idag finns inga rutiner av detta slag framtagna
inom lakemedelsomradet och inte inom andra omréden
heller, enligt intervjupersonerna.
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Involvera foretagen mer

SYFTET MED DENNA rapport har varit att kartldgga vilken roll néringslivet spe-
lar och - framfdr allt — kan spela for Sveriges totalférsvar. Intervjusvaren ger
tva tydliga besked: For det forsta kdnner foretagen ett stort engagemang i
beredskapsfragorna och &r redo att dra sitt stra till stacken fér att underlétta
ateruppbyggnaden av totalférsvaret. For det andra har myndigheter och
andra offentliga organ pé regional och lokal nivd, med f& undantag, annu
inte tagit konkreta steg for att involvera néringslivet i beredskapsarbetet.

Offentliga verksamheter 8r beroende av att en I&ng rad privata féretag
kan bedriva sin ordinarie verksamhet &ven i en krissituation. Men den bild
som framtrader i intervjuerna &r att myndigheter och offentliga organ tar
féretagens medverkan mer eller mindre fér given och foérvéntar sig att
dessa ska kunna leverera och leva upp till avtal, oavsett forutséttningar.
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De intervjuade foretagen har flera forslag pa hur
Sveriges framtida beredskap och totalférsvar
kan utformas. De kan sammanfattas i foljande tre
punkter:

" Dialog och tydliga forvantningar

Foretagen efterlyser en forbattrad och férdjupad dialog mellan myndigheter och néringsliv. Ett
rimligt lagsta krav vore, enligt intervjupersonerna, att varje offentlig aktor identifierar och knyter
kontakt med de mest verksamhetskritiska leverantdrerna for att vard, omsorg, sociala verksam-
heter och grundldggande tekniska system ska fungera. Samverkansstrukturer behdver etable-
ras innan krisen kommer, med fokus pé att bygga relationer som forkortar kontaktvégarna och
skapar forutséttningar for att snabbt kunna agera om det vérsta intraffar. | dagsléget finns stora
brister i detta avseende, i synnerhet ute i ldnen. | dialogen behdver det bli tydligare vad som
férvantas av néringslivet, och vad naringslivet har att férvanta sig i gengald.

2.Qva, &va, 6va

Foretagen efterfrégar att néringslivet tas med tidigare i beredskapsplaneringen, i évningar och
far ta del av tydliga direktiv och konkret information. Detta &nskemal géller framst pé nationell
niva, men dven regionalt och lokalt. Det behdver féras en dialog med féretagen om férutsatt-
ningarna att bedriva verksamhet utifrén olika krisscenarier. Vad géller om X intraffar? Och Y?
Hur klarar vi ett elavbrott i fem dagar? Hur nér vi invénarna om telekommunikationerna slés ut?
Vilka insatsvaror behdver lagerhéllas? Vad géller for krigsplacering?

*Tydlig finansiering

Foretagen dnskar tydligare information om finansiering av beredskapsinsatser. For att forbéttra
beredskapen krévs investeringar i sékerhetshojande &tgarder och uppbyggnad av beredskaps-
reserver. Men det ar idag oklart vem som ska béra kostnaden for detta. Féretag som driver
samhéllsviktig verksamhet avvaktar ofta med att investera i utdkad beredskap, d& dessa kost-
nader kan drabba verksamheten ekonomiskt. For att skapa en stark beredskap inom néringsli-
vet och sékerstélla féretags Overlevnad bade innan, under och efter en kris eller krigssituation
méste det finnas tydliga riktlinjer bdde fér vad som férvantas av bolagen i form av bidrag till
totalférsvaret men dven vad bolagen kan férvénta sig i form av erséttning.



Stockholms Handelskammare

Referenser

1 Prop. 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025

2 MSB, "Forsorjningsberedskap”, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
senast uppdaterad 19 januari, 2022. Hémtad 15 april, 2023 https:/ww.msb.se/sv/
amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/forsorjningsberedskap/

3 Matz Dahlberg, Linna Martén, Bjérn Ockert, Forsvarsnedlaggningar efter det kalla

krigets slut, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering. Rap-
port: 2021:4. 2020. https:/wwv.ifau.se/globalassets/pdf/se/2021/r-2021-04-forsvar-
nedlaggningar-efter-det-kalla-krigets-slut.pdf (Hdmtad 2023-04-01)

4 Dahlberg, Martén, Ockert, “Forsvarsnedlaggningar efter det kalla krigets slut™".
5 Motion 2021/22:1289 “beredskapslager for livsmedel”

6 MSB, Beroende- och konsekvensanalys, livsmedelsforsorjning, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, 2007. https:/ww.msb.se/siteassets/dokument/am-
nesomraden/krisberedskap-och-civilt-forsvar/stod-i-att-analysera-beroenden/bero-
ende--och-konsekvensanalys-livsmedelsforsorjning.pdf (Hémtad 2023-04-27)

7 Energimyndigheten, Handledning fér beredskapslagring av olja, Energimyndig-
heten, 2016, s.5. file:///C:/Users/kristina.grunden/Downloads/Handledning%20
f%C3%B6r%20beredskapslagring%20av%200lja%20(3).pdf (Hémtad 2023-05-
05).

8 Motion 2021/22:1289 “beredskapslager for livsmedel”
9 LRF, “Varannan tugga ar importerad™ Lantbrukarnas Riksforbund, u.&., Hdmtad 15
maj, 2023. https://wwv.sverigesbonder.se/varannan-tugga-ar-importerad/

10 Motion 2021/22:1289 “beredskapslager for livsmedel”

11 LRF, “Forsoérjningsgrad™ Lantbrukarnas Riksférbund, u.é., Hamtad 15 april, 2023.
https://www.Irf.se/fordjupning/forsorjningsgrad/

12 Lantbrukarnas Riksférbund Férsérjningsgrad™

13 Jenny Asplund, Mikael Furu, Rapport om lagringsférméga och lagringsstruktur i
den svenska livsmedelskedjan, Macklean, 2023. https://staticl.squarespace.com/
static/5d78e1040fcfe81e978a7dec/t/64395202e7e5822476ad7175/1681478186146/
Macklean+rapport+livsmedelsberedskap Hamtad (2023-05-15)

14 Forsvarsmakten, “Varnplikt™”, Férsvarsmakten, senast uppdaterad 3 mars, 2020.
Hamtad 11 maj, 2023. https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/varn-
plikt/

15 Fredrik Lindgren och Ann Odlund, Utmaningar i &teruppbyggnaden av Sveriges civila
forsvar, Totalforsvarets forskningsinstitut, 2020. https://www.foi.se/download/18.7fd35d71-
166c56ebe0be0e7/1542369113585/Utmaningar-i-ateruppbyggnaden-av-Sveriges-civila-for-
svar_sartryck-strategisk-utblick_FOI-S--5265--SE.pdf (H&mtad 2023-05-11)

16 Prop. 2020/21:30
17 Jenny Ingemarsdotter och Jenny Lundén, Vem levererar om kriget kommer?

Totalférsvarets forskningsinstitut, 2019. https:/wwv.foi.se/rest-api/report/FOI%20
Memo%206745 (Hamtad 2023-03-29).

52

Ar vi redo? - néringslivets nyckelroll i totalférsvaret

18 SOU 2019:51 Naringslivets roll inom totalférsvaret. Betdnkande av utredningen om
totalférsvarets forsorjningstrygghet. Férsvarsdepartementet.

19 Prop. 2020/21:30
20 Prop. 2020/21:30

21 MSB, Uppdaterad definition samhallsviktig verksamhet. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap. 2020. https:/wwv.msb.se/contentassets/d8fca-
23b124c46862a629970fd2c1aa31/uppdaterad-definition-samhallsviktig-verksamhet.
pdf?fbclid=lwAR10ath8q1b3mxyDhZDQ-2CUWVtkru5TmO_gVMAdH8IGKLW84kDVB-
p8HNQ4 (Hamtad 2023-05-03)

22 SOFF, “'Vad &r samhallsviktig verksamhet™, Sakerhets- och forsvarsféretagen, u.a.
Hamtad 3 maj, 2023. https://soff.se/vara-fragor/samhallssakerhet/vad-ar-samhalls-
viktig-verksamhet/#_ftn2

23 SOFF, “'Vad &r samhallsviktig verksamhet™
24 SOFF, “'Vad ar samhéllsviktig verksamhet™

25 Anna Rennéus Guthrie, “Néringslivets roll i totalférsvaret: Frivilliga &taganden
utgdr grunden”’, Svenskt Naringsliv, mars 2023. Hdmtad 14 maj, 2023. https:/ww.
svensktnaringsliv.se/sakomraden/sakerhet-och-risk/naringslivets-roll-i-totalforsva-
ret-frivilliga-ataganden-utgor-gr_1196868.html

26 Regeringskansliet “"Regeringskansliets krishantering™, Regeringskansliet, senast
uppdaterad 31 mars, 2023. Hdmtad 26 maj, 2023. https:/wwv.regeringen.se/reger-
ingens-politik/krisberedskap/regeringskansliets-krishantering/

27 Regeringskansliet “Regeringskansliets krishantering”

28 MSB "'Det svenska civila beredskapssystemet™, Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, senast uppdaterad 2 maj, 2023. Hdmtad 10 maj 2023 https://ww.
msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/det-svenska-civila-bered-
skapssystemet/

29 Krisinformation, "Myndigheter med sarskilt ansvar™, Myndigheten fér samhélls-
skydd och beredskap, senast uppdaterad 12 december, 2022. Hdmtad 24 apiril,
2028. https://www.krisinformation.se/om-krisinformation/lattlast/vad-hander-om-det-
blir-en-kris/samhallets-ansvar-vid-en-kris/myndigheter-med-sarskilt-ansvar

30 Krisinformation, ~"Myndigheter med séarskilt ansvar™.

31 Krisinformation " Tio sektorer for ett enat forsvar”, Myndigheten fér samhéllsskydd
och beredskap, senast uppdaterad 15 november, 2022. Hdmtad: 15 maj, 2023. htt-
ps://www.krisinformation.se/detta-gor-samhallet/mer-om-sveriges-krishanteringssys-
tem/samhallets-ansvar/tio-beredskapssektorer

32 Krisinformation “Tio sektorer for ett enat forsvar™.

33 Krisinformation, “Energimyndigheten”, Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskap, senast uppdaterad 30 september, 2022. Hdmtad 15 maj, 2023. https://
wwv.krisinformation.se/detta-gor-samhallet/mer-om-sveriges-krishanteringssystem/
samhallets-ansvar/tio-beredskapssektorer/energimyndigheten

34 Krisinformation “Socialstyrelsen™, Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap, senast uppdaterad 17 juni, 2022. Hdmtad 15 maj, 2023. https:/wwv.krisin-
formation.se/detta-gor-samhallet/mer-om-sveriges-krishanteringssystem/samhal-
lets-ansvar/tio-beredskapssektorer/socialstyrelsen

53



Stockholms Handelskammare

35 Krisinformation “Livsmedelsverket™, Myndigheten fér samhéllsskydd och be-
redskap, senast uppdaterad 17 juni, 2022. Hdmtad 15 maj, 2023. https://wwv.krisin-
formation.se/detta-gor-samhallet/mer-om-sveriges-krishanteringssystem/samhal-
lets-ansvar/tio-beredskapssektorer/livsmedelsverket

36 Krisinformation " Trafikverket”, Myndigheten foér samhallsskydd och beredskap,
senast uppdaterad 17 juni, 2022. Hdmtad 15 maj, 2023. https:/wwv.krisinformation.
se/detta-gor-samhallet/mer-om-sveriges-krishanteringssystem/samhallets-ansvar/
tio-beredskapssektorer/trafikverket

37 Pér Eriksson, Per Larsson och Frej Welander, Kommunerna och det lokala geogra-
fiska omrédesansvaret, Totalférsvarets forskningsinstitut, 2019. https://ww.foi.se/
rest-api/report/FOI-R--4800--SE (Hamtad 2023-05-08)

38 Par Eriksson, Per Larsson och Frej Welander, Kommunerna och det lokala geogra-
fiska omrédesansvare

39 Krisinformation “"Ho&jd beredskap och krig™, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, senast uppdaterad 10 mars, 2023. Hadmtad 24 april, 2023. https:/ww.
krisinformation.se/detta-kan-handa/hojd-beredskap-och-krig

40 MSB, Det svenska civila beredskapssystemet™

41 Regeringen, "Ett tvarsektoriellt néringslivsradet ska tillséttas for att starka forsorj-
ningsberedskapen™’, Regeringen, 2023. Hdmtad 9 juni, 2023. https://wwv.reger-
ingen.se/artiklar/2023/01/ett-tvarsektoriellt-naringslivsrad-ska-tillsattas-for-att-star-
ka-forsorjningsberedskapen/

42 Wikipedia, “"Sveriges minister for civilt forsvar™”, Wikipedia. Senast uppdaterad
24 januari, 2023. Hamtad 9 juni, 2023. https://sv.wikipedia.org/wiki/Sveriges_minis-
ter_f%C3%B6r_civilt_f%C3%B6rsvar

43 https://wwv.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredning-
ar/2023/08/sou-202350/

44 Regeringen, "Regeringen vill utreda hur civilplikten kan uttkas till fler samhallsvik-
tiga branscher och verksamheter”, Regeringen, 2023. Hdmtad 9 juni, 2023. https://
ww.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/04/regeringen-vill-utreda-hur-civilplik-
ten-kan-utokas-till-fler-samhallsviktiga-branscher-och-verksamheter/

45 Dir.2023:51, kommunernas och regionernas grundlaggande ansvar infér och un-
der fredstida kriser och hojd beredskap. Regeringen.

46 MSB, “Stora utvecklingsbehov tér det civila férsvaret mot 2030, Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap, 2022. Hémtad 6 juni, 2023. https:/www.msb.
se/sv/aktuellt/nyheter/2022/oktober/stora-utvecklingsbehov-for-det-civila-forsva-
ret-mot-2030/

47 MSB, ""Stora utvecklingsbehov for det civila férsvaret mot 2030

48 Fredrik Stany, enhetschef pa Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap. Inter-
Vju 17 maj, 2028.

49 Prop. 2020/21:30
50 Prop. 2020/21:30
51 MSB, “"Foretagen &r en viktig del av beredskapen™, Myndigheten 6r samhallsskydd
och beredskap, senast uppdaterad 9 december, 2022. Hamtad 21 april, 2023. https:/

wwv.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/beredskap-for-foretag/
foretagen-ar-en-viktig-del-av-beredskapen/

54

Ar vi redo? - néringslivets nyckelroll i totalférsvaret

52 SOU 2019:51

53 MSB, "'Det hér forvéntas foretag att géra™, Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, senast uppdaterad 9 december, 2022. Hdmtad 5 maj, 2023. https://
wwv.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/beredskap-for-foretag/
det-har-forvantas-foretag-gora/

54 Jenny Ingemarsdotter, et al. Naringslivets roll i totalférsvaret, Totalforsvarets
forskningsinstitut, 2018. https://wwv.foi.se/rest-api/report/FOI-R--4649--SE (Hamtad
2023-04-24)

55 MSB, Planering for férsorjning av varor och tjanster, Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap, 2021. https:/ww.msb.se/contentassets/6¢c210fd64c7f462b-
b485409affe1b8bd/planering-forsorjning-varor-tjanster_msb1765_reviderad.pdf
(Hamtad 2023-05-05)

56 MSB, Planering for férsérjning av varor och tjénster.

57 MSB, “Foérdjupad information — férsérjningsberedskap ™, Myndigheten fér sam-
héllsskydd och beredskap, senast uppdaterad 24 januari, 2023. Hamtad 9 maj, 2023.
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/forsorjnings-
beredskap/forsorjningsberedskap-i-kommuner-och-regioner/fordjupad-informa-
tion-for-kommun-och-region-om-atgarder-som-beror-forsorjningsberedskap/

58 MSB, "Fordjupad information - forsorjningsberedskap.
59 SOU 2019:51
60 SOU 2019:51
61 SOU 2019:51
62 SOU 2019:51

63 Forsvarsdepartementet, Motstdndskraft, Regeringskansliet, 2017. https://ww.
regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/forsvars-
beredningen/ds-2017-66-motstandskraft-inriktningen-av-totalforsvaret-och-utform-
ningen-av-det-civila-forsvaret-2021-20252.pdf (Hémtad 2023-05-27)

64 MSB, “Forsoérjningsberedskap i kommuner och regioner”, Myndigheten fér sam-
héllsskydd och beredskap, senast uppdaterad 3 mars, 2023. Hadmtad 11 maj, 2023.
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/forsorjningsbe-
redskap/forsorjningsberedskap-i-kommuner-och-regioner/

65 SOU 2019:51

66 MSB, "Planera for férsérjning av varor och tjanster”” Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap, senast uppdaterad 3 mars, 2023. Hdmtad 17 maj, 2023.
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/forsorjningsbe-
redskap/forsorjningsberedskap-i-kommuner-och-regioner/planera-for-forsorjning-av-
varor-och-tjanster/

67 Kjell Lundstrém, “Kostchefen: Vid en kris finns det ingen plan™, SVT Nyheter,
2019. Hamtad 16 maj 2023. https://ww.svt.se/nyheter/lokalt/ost/det-finns-ingen-
plan-vid-en-kris

68 Charlotte Lindroos, “Ett langre strémavbrott slar ut samhallet pa 48 timmar. Ar du
forberedd?”, Veta Mix, 2017. Hdmtad 11 maj, 2023. https://svenska.yle.fi/a/7-1201645

55



Stockholms Handelskammare

69 SOU 2019:51

70 SR, "Sé& kan fiender attackera vart elnét”’, Sveriges radio, 2022. Hdmtad 11 maj,
2028. https://sverigesradio.se/avsnitt/sa-kan-fiender-attackera-vart-elnat-grans

71 Anja Haglund, “FRA: Aggressiva cyberattacker mot Sverige - varje dag”’, Ny Tek-

nik, 2020. Hamtad 11 maj, 2023. https:/wwv.nyteknik.se/nyheter/fra-aggressiva-cy-
berattacker-mot-sverige-varje-dag/599122

72 Energimyndigheten, “Styrel - prioritering av samhéllsviktiga elanvandare™,
Energimyndigheten. Senast uppdaterad 28 september, 2022. Hdmtad 9 juni, 2023.
https://www.energimyndigheten.se/trygg-energiforsorjning/el/styrel/

73 SOU 2019:51

74 SOU 2019:51

75 Vattenfall, “Om eln&t™, Vattenfall, u.8. Hdmtad 11 maj, 2023. https:/wwv.vattenfal-
leldistribution.se/om-elnatet/

76 Vattenfall, “Fjarrvarme i Uppsala™, Vattenfall, u.d. Hdmtad 11 maj, 2023. https://
ww.vattenfall.se/foretag/fjarrvarme/sa-fungerar-fjarrvarme/vara-orter/uppsala/

77 Upplands Energi, “"Var Energi-Nat™, Upplands Energi, 2018. Hdmtad 12 maj,
2023. https://7www.upplandsenergi.se/core/files/upplands_energi_var_energi_nat_
mars2018.pdf

78 Elbredskapslagen (1997:288)

79 Krisinformation, " Dricksvattenférsérjning”, Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, senast uppdaterad 26 augusti 2021. Himtad 8 juni, 2023. https:/wwv.
krisinformation.se/detta-gor-samhallet/mer-om-sveriges-krishanteringssystem/sam-
hallets-ansvar/kommuner/dricksvattenforsorjning

80 Krisinformation, " Dricksvattenforsérjning ™,

81 Nationellt nétverk for dricksvatten, Séker dricksvattenférsérjning — en kommunal
Overlevnadsfréga, Nationellt natverk for dricksvatten. 2013.https:/ww.livsmed-
elsverket.se/globalassets/om-oss/samarbeten/nationellt-natverk-dricksvatten/
saker-dricksvattenforsorjning---en-kommunal-overlevnadsfraga.pdf (Hdmtad 2023-
06-08)

82 Krisinformation, " Dricksvattenforsorjining”.

83 Livsmedelsverkets guide for planering av nddvattenférsérining (https:/ww.
livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/handbocker-verktyg/guide _
for_planering_av_nodvatten.pdf) (hdmtat 2023-08-14)

84 Handbok i krisberedskap och civilt forsvar for dricksvatten (livsmedelsverket.se)
samt ovan namnd guide fér nddvattenplanering

85 Dir. 2022:33, En ny livsmedelsberedskap. Regeringen.
86 SOU 2019:51

87 SOU 2019:51

88 Dir. 2022:33, En ny livsmedelsberedskap.

89 SOU 2019:51

90 Dir. 2022:33, En ny livsmedelsberedskap.

56

Ar vi redo? - néringslivets nyckelroll i totalférsvaret

91 Lantméannen, “Ansvar fran jord till bord™, Lantm&nnen, u.a. Hdmtad: 17 maj 2023.
https://www.lantmannen.se/

92 Martin & Servera, “Vad vi gor”’, Martin & Servera, u.d. Hdmtad: 30 maj, 2023.
https:/www.martinservera.se/jobba-hos-o0ss/vi-pa-martin-servera/vad-vi-gor

93 Dagab, "Dagab”, Dagab, u.a. Hamtad 30 maj, 2023. https://ww.dagab.se/

94 Dagab, “Lager och logistik™*, Dagab, u.d. Hdmtad 30 maj, 2023. https:/ww.
dagab.se/om-oss/lager-och-logistik/

95 Jens Holm, ~Totalférsvaret 2021-2025", Trafikutskottet, 2020. Hdmtad: 20 maj,
2023. https://data.riksdagen.se/fil/245CDFBD-8E1C-48E2-BEAS-EEDFAO35D30F

96 SOU 2019:51

97 SOU 2019:51

98 Energimyndigheten, Handledning for beredskapslagring av olja

99 Veronica Alvarez, “"Regeringen hjélpte MoéInlyckes masker genom Frankrike™,
MedTech, april 2020. Hdmtad 5 maj, 2023. https://www.medtechmagazine.se/article/
view/712422/regeringen_hjalpte_molnlyckes_masker_genom_frankrike

98 Energimyndigheten, Handledning fér beredskapslagring av olja

99 Veronica Alvarez, “"Regeringen hjélpte MéInlyckes masker genom Frankrike™,
MedTech, april 2020. Hdmtad 5 maj, 2023. https:/wwv.medtechmagazine.se/article/
view/712422/regeringen_hjalpte_molnlyckes_masker_genom_frankrike

100 Forsvarsdepartementet, Motsténdskraft.

101 Francesco Guarascio, Philip Blenkinsop, “EU fails to persuade France, Germany
to lift coronavirus health gear controls™, Reuters, mars 2020. Hdmtad 15 maj, 2023.
https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-eu-idUSKBN20T166

102 Edvin Alam, “Darfor rader det brist pa smittskyddsutrustning™, 08nytt, mars,
2020. Hamtad 10 maj, 2023. https://08nytt.se/valfard/darfor-rader-det-brist-pa-smitt-
skyddsutrustning/

103 SOU 2019:51

104 Forsvarsdepartementet, Motsténdskraft.

105 SOU: 2020:23 Hélso- och sjukvard i det civila férsvaret. Regeringskansliet

106 SOU: 2020:23

107 Dagens Industri, 7 juni 2023. Vé&rden rustar sig fér kommande kriser.

108 OneMed, "Om OneMed™, OneMed, u.”. Hdmtad 5 maj, 2023. https:/www.one-
med.se/about-onemed

109 Malin Wernstrom, ““Nytt avtal klart fér fem regioner - ska léra av leveranskrisen™,
Dagens Medicin, september 2022. Hdmtad 10 maj, 2023. https://ww.dagensmedi-
cin.se/arbetsliv/arbetsvillkor/nytt-avtal-klart-for-fem-regioner--ska-lara-av-leveranskri-

sen/

110 Aleris, “Ledande specialistvard, idag och i framtiden™, Aleris, u,8. Hdmtad 5 maj,
2023. https://wwv.aleris.se/om-aleris/

57



Stockholms Handelskammare

Intervjuade personer

Aleris
Maria Carles, Verksamhetschef Uppsala Nérakut
Peter Forsth, Chef Elisabethsjukhuset

Apotea
Par Svérdson, vd

Dagab
Hékan Bjorklund, PA-chef.
Tommy Fredriksson, sékerhetschef

MSB
Fredrik Stany, chef fér enheten férsdrjningsberedskap
pé avdelningen for krisberedskap och civilt férsvar

Hargs hamn
Peeter N6mm, vd
Jonny Ahlund, driftchef

Lantmannen.
Patrik Myrelid, Strategichef

Martin & Servera
Liv Forhaug, vd

OneMed

Peter Olofsson, forséljningschef
Maria Rénnlund, férsaljningschef
Fredrik Stockman, logistikchef

PostNord
Alexis Larsson, Sakerhetschef

Preem
Karl Hedvall, Riskmanager

St1
Mattias Paulsson, Chef Logistik

Swedavia
Mats Paulsson, Chef for Koncern Safety

Uppsala Vatten och Avfall
Sigrid de Geyter, vd
Domenic Ankerstal, beredskapssamordnare

Upplands Energi
Joakim Eronen, vd
Thomas Corell, driftchef

Vattenfall AB
Kalle Ericson, Director Corporate Security and Resilience

58

Ar vi redo? - néringslivets nyckelroll i totalférsvaret

59



Stockholms Handelskammare

60

Ar vi redo? - néringslivets nyckelroll i totalférsvaret

Fredrik Erfelt

bitrddande naringspolitisk chef
fredrik.erfelt@stockholmshandelskammare.se

Tomas Stavbom

regionchef, Uppsala I&n
tomas.stavbom@stockholmshandelskammare.se

Tor Brisfjord

grafisk formgivare
tor.brisfjord@stockholmshandelskammare.se

61



1902

Stockholms Handelskammare
Regeringsgatan 29

Box 160 50

111 53 Stockholm

Tel: 08-555 100 00
stockholmshandelskammare.se

Foto: Daniel Ivarsson, Mostphotos, Unsplash



